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Editorial

Por Laura V. Alonso

Subsecretaria de Gestion y Coordinacion de Politicas Universitarias

SALIR A

BUSCAR

Hablar de lo que todavia falta, de la sinto-
nia fina, de la ampliacién de derechos, no
es otra cosa que hablar del horizonte que traza el
gobierno nacional para continuar escalando pel-
dafios en la senda hacia el desarrollo con inclusién
social. En este nimero de BICENTENARIO, deci-
dimos ocuparnos de la inclusién educativa, que ha
sido nuevamente puesta en el centro de la escena pu-
blica a partir del anuncio de la presidenta del plan
PROG.R.ES.AR (Programa de Respaldo a Estudian-
tes de Argentina). Esta nueva politica publica apoya
con una prestacién econdmica a jovenes de 18 a 24
afios que trabajan informalmente, no trabajan o su
salario no alcanza el minimo, vital y mévil y cuyas
familias no cuentan con recursos, para que comien-
cen o continuen sus estudios en cualquier nivel edu-
cativo. A sabiendas de los estragos que causoé el neo-
liberalismo, reflejados en los indices de desocupacién
que son mas altos en esta franja etaria, el Estado sale
a buscar esta demanda con el objetivo ultimo de ha-
cer efectivo el derecho a la educacion.

Este programa representa la continuidad de otras
medidas como la Asignacién Universal por Hijo o el
Programa FinEs pensadas desde la misma esencia:
brindar una ayuda de manera universal a los sectores
vulnerables para acompaiiar y sostener los procesos
de inclusién educativa. EIl PROG.R.ES.AR concier-
ne a cualquier estadio de formacioén, incluye la ca-
pacitacion en oficios, ayuda al estudiante que inicid
una carrera universitaria, e incentiva a quien quiera
hacerlo y no cuenta con los recursos minimos para
llevarla adelante. El Estado se propone estar de otra
manera, se fortalece para ser “efectivo y eficiente”

para los sectores que mds necesitan de su presencia
frente a décadas de dafo social, el que han sufrido
los padres de estos jovenes que en muchos casos fue-
ron victimas de la desesperanza por la falta de em-
pleo y oportunidad.

El trabajo que realiza el Estado nacional deman-
da de la participacion de maltiples actores institucio-
nales y sociales, e interpela nuevamente a la univer-
sidad que debe saberse a la altura de las expectativas
que genera esta politica que trasmuta en un nuevo
derecho. La gran cantidad de inscriptos revela el ta-
mafio del desafio que todas las instituciones junto
a las organizaciones sociales tienen por delante. Por
ello desde este primer dossier del afio convocamos a
diferentes actores para que colaboren en construir
una mirada en perspectiva de este nuevo programa:
desde la gestion universitaria, el &mbito de la investi-
gacion académica y los funcionarios publicos a car-
go de la implementacion.

Esta mirada imprescindible sobre una de las no-
vedades mds auspiciosas de este afio que comienza se
suma a una de las secciones habituales de la Revista
BICENTENARIO: la Efemérides, que en esta edicion
homenajea los 10 afios de la recuperacion del predio
de la ESMA (Escuela de Mecdnica de la Armada),
uno de los centros clandestinos de detencién mas te-
rribles de la tultima dictadura civico-militar, y su re-
significacién como un inédito y fundamental Espacio
para la Memoria. Este homenaje esta acompafiado
por un ensayo fotografico que refleja el camino reco-
rrido en la recuperaciéon de la memoria, la verdad y
la justicia a lo largo de esta década, y el trabajo co-



PROGRES.AR.

PROGRAMA DE RESPALDO /A ESTUDIANTES DE ARGENTINA

lectivo por convertir un sitio de terror en un espacio
de todos, amplio, dispuesto a mirar hacia el futuro
con nuevos 0jos. A su vez, esta edicién incluye un Es-
pecial dedicado a un andlisis de la coyuntura econ6-
mica y, como siempre, la secciéon “Universidad Para
Todos” que muestra las diferentes lineas de trabajo
y actividades que lleva adelante la Subsecretaria de
Politicas Universitarias con el firme compromiso de
colaborar en acercar la universidad a las necesidades
sociales y productivas de nuestro pais.

Este nimero inaugura, ademds, dos nuevas sec-
ciones que buscan reflejar las miltiples dimensiones

que atafien al sistema de educacion superior: “Cien-
cia y Tecnologia” dedicada al desarrollo cientifico-
tecnoldgico de las universidades nacionales y “Nece-
sidades Sociales y Desarrollo Productivo” que pone
en conocimiento los proyectos de investigacion que
desarrollan equipo de profesionales e investigadores
que vuelcan su conocimiento y experiencia en fun-
cion de las necesidades sociales y productivas de los
territorios que los circundan. Inauguramos asi un
nuevo ciclo que nos encuentra comprometidos con
la consolidacién de un sistema educativo integral

mas igualitario e inclusivo **



Por Romina Barrios y Diego Sdnchez

EL CAMINO
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DEL PROGRESO

A fines de enero pasado, la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner
anuncio la creaciéon del Programa de Respaldo a Estudiantes de Ar-
gentina, mejor conocido como PROG.R.ES.AR. El plan supone un in-
centivo mensual a jévenes desocupados, sin trabajo formal o conin-
gresos minimos, para que puedan iniciar o completar sus estudios. El
programa se enmarca en una serie de politicas sociales que apuntan
areparar viejas desigualdades sociales e impulsar la inclusion de sec-
tores marginados pero es, a la vez, una medida que vuelve a poner
enescenaelrolylaconcepcion del Estado, y supone también nuevos
desafios para las universidades nacionales. Un repaso por el corazdn
- de este plan que engloba juventud, educacién y progreso social.
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« Qué es el Estado? Si bien existen tantas definicio-
nes como autores inscriptos en distintas tradicio-
nes e ideologias, en principio podriamos consensuar
que “Estado” hace referencia a una forma de orga-
nizacién de la sociedad en un territorio determinado.
Podriamos decir que el Estado moderno se organiza a
partir de un conjunto de instituciones que “regulan”,
“ordenan”, la vida en sociedad, aunque no alcanzaria
solo con el concepto institucional: faltaria la mirada
que reconoce el conflicto, que pueda distinguir que
el Estado es un campo de lucha en el que diferentes
actores pugnan por hacer valer su interés. Porque el
Estado no es otra cosa que una construccion social
histérica; no siempre tenemos el mismo Estado. Por
citar un ejemplo cercano, nuestro pais hacia 1975 le
abrio las puertas al modelo de desarrollo neoliberal
que pregonaba la necesidad de un Estado mas chico,
minimo; algunos lo llamaron “bobo”, otros podiamos
decir que fue todo lo contrario, que fue fuerte y eficaz
en funcién de los intereses de los capitales financie-
ros y los sectores mas concentrados de la economia.
Mas alld de las discrepancias sobre sus caracteristi-
cas, podemos decir que luego de casi tres décadas de
neoliberialismo, y diferentes gobiernos, militares y de-
mocréticos, el Estado habia perdido gran parte de su
autonomia para regular el conflicto social, se habia
convertido practicamente en el representante de los
sectores econdémicos dominantes. La peor crisis po-
litica, econémica y social de nuestra historia en di-
ciembre de 2001 fue reflejo de este escenario. A partir
de alli, algo se derrumbé para dar paso a un proceso
novedoso que, no sin dificultades, inauguré un nuevo
tiempo para el Estado.

El llamado a elecciones anticipadas llevo a la pre-
sidencia a Néstor Kirchner el 25 de mayo de 2003,
quien en su primer discurso convocd a toda la socie-
dad a “inventar el futuro” a crearlo, pero no de mane-
ra improvisada, sino “sabiendo hacia donde queremos
ir y hacia donde no queremos volver”. Afirmaba que
era el pueblo el que marcaba la eleccién por el cam-
bio: “La sociedad habia decidido dar vuelta la pagina
de la historia, la mayoria queria lo mismo, aunque
pensara distinto”. Y finalmente convocaba a construir
un nuevo escenario para dirimir los conflictos en el
que el Estado no se revelaria funcional a los sectores
econdmicos o sociales dominantes. Hablé de pobreza

y exclusion social, puso en marcha ese andamiaje por
el cual era “la politica” la que iba a encarnar el pro-
ceso de transformaciéon: “Por mandato popular, por
comprension historica y por decisién politica esta es
la oportunidad de la transformacién que demanda la
historia”, expres6 aquel dia sin dudar de que habia
llegado el momento de cambiar. Y en eso ain esta-
mos: una década después, continuando con esa forma
de concebir y definir el rol del Estado en la sociedad,
el pasado 22 de enero la presidenta Cristina Fernan-
dez de Kirchner anuncié la creacion de un nuevo plan
llamado PROG.R.ES.AR.

PROG.R.ES.AR son las siglas de “Programa de Res-
paldo a Estudiantes de Argentina”y a la vez un verbo
infinitivo que encierra un significativo y contundente
mensaje respecto a las aspiraciones que el Estado tiene
para con la juventud. PROG.R.ES.AR es un plan diri-
gido a jovenes de entre 18 y 24 afios que no cuentan
con trabajo formal, son desocupados o no alcanzan
el salario minimo, vital y mévil, y apunta a que pue-
dan iniciar o continuar los estudios en cualquiera de
sus etapas. El plan supone una prestacion econdémica
universal de $600 por mes para sus beneficiarios y se
articula con distintas dreas del Estado para garanti-
zar una cobertura integral de las necesidades de este
sector de la poblacion. A través del Ministerio de Tra-
bajo, PROG.R.ES.AR brinda tanto asistencia para la
formacion profesional -con el objetivo de formar en
oficios-, como orientacién e intermediacién laboral
con el fin de hallar un empleo o mejorar el existente,
y permite solicitar, en caso de que sea necesario, la
intervencion del Ministerio de Desarrollo Social para
hallar una guarderia infantil para el cuidado de los
hijos a cargo. Todo con el irrevocable propésito de
ayudar a la finalizacién de los estudios y la insercion
plena y activa en el mercado laboral.

En este sentido, PROG.R.ES.AR no esti solo sino
que se enmarca en otra serie de medidas dirigidas a
sectores sociales vulnerables para quienes el Estado
actda como una forma de reparar desigualdades so-
ciales y sobre todo, como una herramienta de protec-
cién y apoyo. Las necesidades no surgen de la nada;
la obligacion de promover la inclusion social surge de
la pobreza, de la desocupacion, de la destruccion del
aparato productivo que permitié que “los hijos del



8/9




Dossier PROG.R.ES.AR en perspectiva de las politicas de inclusion social

neoliberalismo”, que crecieron con padres sin hori-
zonte y sin oportunidades, sean los que tengan mds
dificultad para acceder al empleo. La Asignacion Uni-
versal por Hijo, que otorga un seguro por cada hijo a
las personas desocupadas o que no alcanzan el salario
minimo hasta los 18 afios, a cambio de la presenta-
ci6én de los certificados de escolaridad y control de sa-
lud, sumada a la Asignacion Universal por Embarazo,
que se otorga a las madres a partir de las 12 semanas
de gestacion, y el nuevo PROG.R.ES.AR, terminan de
conforman un sistema de seguridad social inédito que
alcanza a los nifios y jovenes de sectores vulnerables
de entre 3 meses de gestacion y 24 afios.

PROGRES.AR.

Las primeras inscripciones, de alrededor de 500.000
jovenes, tomando en consideracion que se estimé un
universo aproximado de 1.500.000, dan cuenta del
interés que suscita la medida. Los mal llamados Ni-
Ni representan una demanda que el Estado debe in-
terpretar y contener. Son jovenes que necesitan una
oportunidad porque en muchos casos no han transi-
tado la experiencia de vida imaginable para los secto-
res medios o altos; su transito se hizo mas pedregoso,
mucho mads cuesta arriba. Otros programas como el
Plan FinEs (Finalizacion de Estudios Primarios y Se-
cundarios) empiezan a mostrar sus resultados: una

parte de la demanda del PROG.R.ES.AR proviene de

PROGRES.AR.
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estos jovenes que desean continuar sus estudios.

Un capitulo aparte merece el rol que le cabe a la
universidad en relaciéon a este nuevo programa. El
esfuerzo no sélo le corresponde al gobierno nacio-
nal, respecto al destino de fondos y a las politicas de
acompafiamiento para evitar la desercion: la capaci-
dad institucional de las casas de altos estudios son
nuevamente puestas a prueba para elaborar estrate-
gias y politicas de inclusién que permitan alcanzar
una universidad que reconozca las demandas sociales
de nuestro pais. “Sola no puedo”, expresé la propia
presidenta. Solos, aislados, los diferentes organismos

no pueden hacer frente a un escenario complejo, re-
pleto de aristas, que demanda voluntad multidiscipli-
naria. No alcanza con el compromiso de un gobierno
y sus dreas para promover la inclusion social: es me-
nester que todos los actores sociales, institucionales
y la comunidad en su conjunto recuperen esta idea
de futuro, este horizonte comun. Inclusion educativa
para igualar derechos, para hacerlos efectivos, que re-
quieren de un Estado activo, decidido, capaz de poder
involucrarse y de viabilizar la posibilidad de sacar de
la pobreza a todos nuestros ciudadanos <
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EL PROG.R.ES.AR Y LOS PROGRAMAS NACIONALES
DE BECAS BICENTENARIO (PNBB) Y

BECAS UNIVERSITARIAS (PNBU)

Con el fin de profundizar la inclusion educativa de jovenes de fodo
el pais, la Subsecretaria de Coordinacion y Gestion de Politicas Uni-
versitarias del Ministerio de Educacion de la Nacion lleva adelante los
Programas Nacionales de Becas Bicentenario y Universitarias. Estos se
constituyen como politicas de Estado complementarias que apuntan
a ampliar el acceso a la educacion de los sectores juveniles mas pos-
tergados de nuestra sociedad.

Los Programas de Becas Bicentenario y Universitarias se dirigen a jove-
nes que cursen o aspiren a cursar carreras de las ciencias aplicadas,
bdsicas, exactas o naturales (Becas Bicentenario) y carreras de las ra-
mas de la Salud, Humanidades y Ciencias Sociales (Becas Universita-
rias). Como resultado de la complementariedad de ambos programas,
se dispone que todos aquellos ingresantes o renovantes de becas que
estén contemplados en los requisitos del PROG.R.ES.AR, deben canao-
lizar su inscripcion por medio de ese programa, mientras que quienes
superen el rango etario, o perciben un ingreso superior al salario minimo
vital y movil, deberdn anotarse en el PNBB o el PNBU, segun el caso.

La informacidn sobre las caracteristicas, requisitos y complementarie-
dad entre los programas estd siendo difundida por el Ministerio de Edu-
cacioén a lo largo y ancho del pais a fin de lograr un mayor y mejor
conocimiento de las herramientas de inclusion que el Estado nacional
pone a disposicion de todos los estudiantes argentinos.

Mds informacion en http://www.becasbicentenario.gob.ar/




Entrevista a Emmanuel Alvarez Agis, secretario de Politica Econémica y Planificacién del Desarrollo




PROG.R.ES.AR es un plan tan integral como complejo que apunta
a cubrir distintas necesidades e impulsar un circulo virtuoso de cre-
cimiento, demandas y desarrollo social. Esto, se sabe, nunca es

. sencillo y supone una estructura minuciosa y elaborada. gCudl es

el universo de cobertura del PROG.R.ES.AR? 3Hacia déonde apun-
ta y qué politicas publicas ayuda a vigorizare 3Como articula con
~ ofras dreas del Estado? En ofras palabras: zqué significa el plan
PROG.R.ES.AR? Emmanuel Alvarez Agis, secretario de Politica Eco-
ndmica y Planificacion del Desarrollo, dependiente del Ministerio
de Economia de la Nacién, y parte del equipo a cargo del diseno
e implementacion del plan, nos responde estos y ofros intferrogantes.
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El plan PROG.R.ES.AR es una medida que se
suma a las politicas de inclusién social como
la Asignacién Universal por Hijo y la Asigna-
cién para mujeres embarazadas. En este sen-
tido, ¢cudl es el universo al que intenta aten-
der y cudles son los resultados esperados de
PROG.R.ES.AR en términos de inclusién social y
distribucién del ingreso?

Este Programa surge de la necesidad del Estado de
saldar una deuda social y de reconocer las dificulta-
des de los/las j6venes para finalizar y permanecer en
el sistema educativo. En ese sentido, y teniendo en
cuenta que no es ficil ni instantdneo solucionar los
problemas heredados de las politicas de las altimas
décadas, es que surge PROG.R.ES.AR. El programa
busca complementar las politicas implementadas
durante esta década con una més directa para esta
poblacién, reconociéndola como titular de derecho
fundamental para el futuro de nuestro pafs.

Muchos nos preguntan por qué lo hicimos recién
ahora. Y nosotros en realidad lo que pensamos es
que no podriamos haberlo hecho antes. No lo po-
driamos haber hecho antes de que el gasto en edu-
cacion pasara de representar 4,1% del PIB en 2003
al 7,5% en 2013. No lo podriamos hecho antes de
haber construido 9 nuevas universidades naciona-
les, mds de 1500 escuelas y de haber entregado més
de 3.8 millones de notebooks a estudiantes de todo
el pais. Es decir, en aquél lejano 2003, ¢en qué es-
cuelas, en qué universidades habrian estudiado los
jovenes que hoy pueden hacerlo por el impulso del
PROG.R.ES.AR? ¢(Con qué computadoras habrian
accedido a toda la informacién que hoy pueden ac-
ceder gracias al CONECTAR IGUALDAD?

Hoy el modelo de crecimiento econémico con in-
clusién social permitié reducir en un 41% la desocu-
pacion juvenil y ubicar a la Argentina entre los paises
con menor tasa. A su vez, la Asignaciéon Universal
por Hijo extendi6 derechos a los sectores mas vul-
nerables, redujo la desigualdad y apoyé la escolari-
dad de millones de nifios, nifias y adolescentes. Pero

a pesar de todos esos avances, aun quedan muchos
jovenes que no terminaron los estudios obligatorios,
estan desocupados o trabajan en condiciones de in-
formalidad. Para ellos es PROG.R.ES.AR, que apun-
ta a garantizar a 1.500.000 de jovenes su derecho
a estudiar y a formarse para al trabajo. De ellos, el
77,4% se concentra en los cinco primeros deciles de
ingresos, representando una poblacién de alta vulne-
rabilidad social que requiere acompafiamiento para
su insercion y permanencia en el sistema educativo.
Cabe mencionar también que el 49% de los jovenes
a los que apunta PROG.R.ES.AR volveran a estudiar
gracias a este derecho, en su mayoria retomando es-

tudios secundarios inconclusos.

Por otra parte, el plan apunta a fortalecer la rein-
sercion educativa de aquellas mujeres con menores
a cargo. En este marco, el 69% de las mujeres con
hijos no trabaja fuera del hogar ni busca trabajo,
y de ellas el 31% abandoné la escuela (primaria o
secundaria). Para eso, PROG.R.ES.AR busca articu-
lar todas las posibilidades ptblicas y privadas que
permitan proveer de espacios de cuidado para estos
menores, aliviando la carga laboral de sus madres y
permitiéndoles volver a la escuela.

El impacto esperado de PROG.R.ES.AR, que im-
plica una inversién anual de $11.200 millones, se
resume en la reduccidn esperada de la desigualdad
del 1,2% (Coeficiente de GINI) y la reduccién en la
relacion entre los que mas y menos ganan, de 23 a
22 veces.

Este programa requiere de grandes esfuerzos
de articulacién institucional entre todos los or-
ganismos que intervienen para alcanzar mayo-
res posibilidades para la insercion educativa y
laboral en los jévenes de 18 a 24 afos. ;Cémo
se articula con las demds politicas de becas y
los programas de capacitacion existentes?

En primer lugar, para alcanzar los objetivos del
programa es clave la coordinacion de acciones que
se disefian desde su Comité Ejecutivo, conforma-



do por diversos organismos nacionales del Estado:
ANSES, Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad
Social, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio
de Educacién, Ministerio de Salud, Ministerio del
Interior y Transporte, Ministerio de Defensa, Minis-
terio de Seguridad, Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva, Jefatura de Gabinetes y la
coordinacion ejecutiva del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

Es decir, el PROG.R.ES.AR es una politica integral
del Estado Nacional que promueve el trabajo articu-
lado de diversas areas para la promocion social de

-‘Q‘: x ‘;ﬁ.“ﬂ -~ ™
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los/las jovenes titulares de derecho. En este marco,

por un lado, el acceso a las ofertas educativas se fo-
menta desde los Ministerios de Trabajo y Educaciéon
de la Nacién. En este punto cabe mencionar la rica
experiencia del Programa Jovenes con Mas y Mejor
Trabajo que ha alcanzado a més de 450.000 jove-
nes que ampliaron sus capacidades laborales y sobre
el cual PROG.R.ES.AR se apoya en su experiencia
para facilitar la intermediacién laboral de los titula-
res de derecho.

El Ministerio de Trabajo no solo ofrece talleres y
cursos de oficios a través de las agencias de empleo
en todo el pais, que permiten a los jovenes aprender
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y desempeiiarse laboralmente, sino que también lle-
va adelante el Taller de Introduccién al Trabajo que,
con una duracién de 4 meses, fortalece al joven en la
actualizacion, revision o construccion de su proyecto
de trabajo. Estos cursos y talleres se promueven y
facilitan a partir de PROG.R.ES.AR.

En relacion al sistema de becas, PROG.R.ES.AR es
compatible con otros programas existentes como el
Programa Nacional de Becas Universitarias o las Be-
cas Bicentenario, también para jovenes universitarios.

Ademds de la asignacién mensual que re-
ciben los beneficiarios, en el anuncio se hizo
referencia a una red de tutores y ayudas en el

cuidado infantil. ;Cémo van a implementarse

estas medidas y qué importancia tienen?
PROG.R.ES.AR busca abordar las distintas reali-

dades de los/las jovenes y lograr que puedan con-

tinuar o retomar sus estudios ya sean primarios,
secundarios, universitarios, terciarios, técnicos o de
formacion profesional. En este marco facilita esque-
mas de contencién para aquellos casos de jovenes
con hijos 0 menores a cargo a través del acceso a
los Centros de Desarrollo Infantil del Ministerio de
Desarrollo Social, cuando fuera necesario. Es decir,
aquellos/as jovenes que encuentren dificultades para
sostener sus estudios debido al cuidado de menores
a cargo tendran la posibilidad de marcar dicha situa-



cién en el formulario de inscripciéon a PROG.R.ES.

AR para que oportunamente el Ministerio de Desa-
rrollo Social se contacte y defina el Centro de De-
sarrollo Infantil mds adecuado para sus necesidades
(cercania del lugar de estudio u hogar, horarios de
cursada o estudio del joven).

En igual sentido dada la vulnerabilidad social del
titular de derecho de PROG.R.ES.AR, que puede re-
flejarse en dificultades heredadas en el aprendizaje,
problematicas sociales en el hogar, o desmotivacion
dado el tiempo transcurrido fuera del espacio de aula,
es que desde el Programa se ha disefiado una red de
tutores para que cada joven sea acompanado duran-
te el proceso educativo y laboral. La misma contara
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con la articulacion de diversas dreas del Estado para
la promocién del/la joven y la presencia territorial
de una estructura de trabajo que permitira canalizar
problematicas y acompanar el proceso pedagdgico de
quienes se convierten en titulares del derecho.

En este sentido surge y avanza PROG.R.ES.AR,
para seguir ampliando el piso de proteccion social,
continuar profundizando y garantizando la inclusién
social de todos los sectores vulnerables y seguir impul-
sando el circulo virtuoso: la mejora de los ingresos, la
oferta educativa, y la calidad de vida de los jovenes y
sus familias, sumado a los efectos macroeconémicos
sobre el nivel de crecimiento econdémico, son todos

factores que impulsan el desarrollo de nuestro pais © ¢



Por Eduardo Rinesi | Rector de la Universidad Nacional de General Sarmiento
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sQué es un derecho? Nominalmente, un derecho es una paradoja:
se nombra cuando no estd presente. Y efectivamente, por obra de
esa paradoja, un derecho es fambién un desafio: obliga a repen-
sar escenarios, a redirigir objetivos y debates, y a fransformar la pa-
labra en acto. Para Eduardo Rinesi, rector de la Universidad Nacio-
nal de General Sarmiento, la implementacion del plan PROG.R.ES.
AR confirma a la educacion como un derecho y por eso trae a la
superficie diferentes retos para las universidades. 3Como consoli-
dar el derecho a una universidad abierta, amplia y de excelencia?
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a cuestion de los derechos plantea un arduo

desafio a la filosofia politica, ya que nunca es
claro qué significa “tener” un derecho. Que es algo
que en general decimos que tenemos justo cuando,
de hecho, no lo tenemos, y porque no lo tenemos.
En efecto, nadie dice, cuando puede comer dos veces
al dia, “yo tengo derecho a comer dos veces al dia”,
y si alguien dice que tiene derecho a algo podemos
apostar a que, de hecho, no tiene ese derecho. Asi, la
tension entre el ser y el deber ser es constitutiva de la
propia idea de “derecho”, que siempre nombra una
falta y una aspiracién. Hace unos afios, un grupo de
discipulos del jurista argentino Carlos Nino edita-
ba una revista que se llamaba, sugestivamente, No
hay derecho. El titulo jugaba con una expresiéon de
nuestro hablar corriente que usamos para sefalar la
expectativa de que donde reina la injusticia se ins-
tituya un derecho que pueda proclamarse y saberse
asegurado. “No hay derecho” quiere decir que debe-
ria haber ese derecho que no hay.

Pero que deba existir un cierto derecho no puede
querer decir, tampoco, que ese derecho deba existir
apenas en un plano nominal o abstracto, sino que ese
derecho tiene que poder ser, de hecho, ejercido. Asi,
no basta con que la constitucién y las leyes digan que
los ciudadanos tienen un derecho a la educacidn: es
necesario que el Estado garantice ese derecho, que
genere las condiciones para que ese derecho pueda
ejercerse. Ese es el sentido con el que en los dltimos
afios se han venido generando un conjunto de politi-
cas publicas que buscan facilitar a las familias argen-
tinas el cumplimiento de su obligacion legal (reciente
y decisiva) de mandar a sus hijos a la escuela hasta
terminar la secundaria, y asi garantizar a los nifios,
adolescentes y jovenes del pais el ejercicio efectivo
del derecho a la educaciéon que los asiste: la Asig-
nacién Universal por Hijo y el programa “Conectar
Igualdad” son dos de las mds notables de esas politi-
cas, aunque por cierto no las tnicas.

A estos empefios viene a sumarse ahora el plan

PROG.R.ES.AR, que amplia el campo de los bene-
ficiarios de la ayuda estatal asociada a la educacion
a los jovenes de 18 a 24 afos, complementando y
buscando articularse con otros planes preexistentes,
como el FinEs, que ha mostrado ya una gran poten-
cia, o los sistemas de becas ya activos en las universi-
dades. Al presentar el programa, la Presidenta expli-
¢6 muy bien las razones por las que se entendi6é que
debia atenderse especialmente a los jovenes ubicados
en esa franja etaria, en la que todas las estadisticas
muestran los mayores niveles de desocupacion. Des-
de esa perspectiva, la pertinencia del PROG.R.ES.
AR es evidente, y no es necesario abundar mas sobre
el asunto. Lo que aqui querria hacer, en cambio, es
enfatizar la capacidad que pueda tener este progra-
ma para volver mas efectivo, material y cierto el de-
recho a la educacion de los ciudadanos, y en particu-
lar preguntarme por los retos que la implementacion
de este Programa plantea a las universidades.
Empiezo por lo mds obvio: es claro que el princi-

pal efecto que cabe esperar de la implementacion del
PROG.R.ES.AR es el ingreso al sistema educativo de
una cantidad de jovenes que hoy estdn fuera de él, y
a los que este programa les ofrece un incentivo para
entrar. Por supuesto, las instituciones que vayan a re-
cibir a esta cantidad de jovenes que ya han empezado
a incorporarse a ellas deberan estar preparadas para el
desafio, que acaso las obligue a adecuar, en mayor o en
menor medida (es posible que atn sea pronto para pre-
ver el impacto que la implementacion plena del progra-
ma vaya a tener sobre cada una), sus actuales estructu-
ras administrativas, pedagdgicas y de todo tipo. Entre
esas instituciones estin nuestras universidades, cuyas
matriculas seguirdn creciendo como efecto del progra-
ma, como ya lo estdn haciendo gracias a otras medidas,
anteriores, que mencionamos al comienzo, y a las que
el PROG.R.ES.AR viene a sumarse en la tarea de hacer
efectivo el derecho de los ciudadanos a la educacion.
Que s6lo sera real y pleno si es el derecho a una
educacion del més alto nivel y para todos, proposi-



cidén ésta entre cuyos términos debemos entender de
una buena vez que no hay contradiccion. En efecto:
si decimos que la educacion es un derecho universal,
debemos concluir que un sistema educativo o una
institucion educativa s6lo serdn buenos si son bue-
nos para todos. Una universidad que, tras expulsar a
la mayoria de sus estudiantes, produjera un pequefio
grupo de egresados excelentes, no seria una univer-
sidad excelente: seria una universidad mala. Por eso
nuestras universidades deben celebrar el aumento del
numero de estudiantes que vienen recibiendo gracias
al despliegue de programas como éste, y preocuparse
ahora por cémo lograr, a fodos esos estudiantes, en-
sefarles, y ensefarles bien. Porque una universidad
s6lo es buena si es buena para todos, pero sélo es
para todos si es buena para todos, y el compromiso
con esa calidad es una obligacién de primer orden.
Hay un segundo reto que enfrentan nuestras uni-
versidades, y es como procesar la situacion de los
jovenes que no llegan a ellas gracias al PROG.R.ES.
AR, sino que, siendo ya sus estudiantes, se incorpo-
ran a él. Aqui debemos redoblar nuestros esfuerzos
para garantizar la complementariedad entre este pro-
grama y los distintos sistemas de becas preexistentes.
Entre ellos, algunos corresponden a programas del
Estado nacional y otros surgen de las muy diferen-
ciadas iniciativas de las propias universidades. En
ambos casos, debemos examinar los mecanismos
que garanticen que la importancia y la masividad del
PROG.R.ES.AR no se conviertan en obstdculos para
el mantenimiento de estimulos diversos y plurales
(no sdlo cuantitativa, sino también cualitativamente)
que, desde el punto de vista de los intereses de los
estudiantes y aun de su posicionamiento subjetivo
frente a sus estudios, su carrera y su universidad,
pueda resultar interesante y conveniente preservar.
Dejo lo que a mi mas me entusiasma para el final.
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Alentar la incorporacién de jovenes a los distintos ni-
veles del sistema es algo que pueden hacer la politica
publica, las organizaciones militantes y las mismas
instituciones educativas, y con lo que las universidades
pueden contribuir, aunque no las asista en ello ninguna
competencia singular. Favorecer la articulacion entre
el PROG.R.ES.AR y otros programas ya vigentes es
algo que la politica publica y las propias universidades
pueden y deben hacer en colaboracion. Pero hay algo
que las universidades pueden hacer quizas mejor que
nadie, y en lo que deberian poner una parte importante
del esfuerzo que se viene: recuperar a los estudiantes
que han perdido, darse una segunda oportunidad con
aquellos a los que no habian podido acompafar como
debian, y a los que ahora pueden y deben informarles
que hay un Estado que les propone intentarlo nueva-
mente. Tenemos sus nombres, tenemos sus teléfonos:

fueron nuestros estudiantes, y los perdimos.

Quiza consiguieron trabajo. O se casaron, tuvieron
hijos, se mudaron. O se cansaron de nosotros. O deci-
dieron que la universidad no les interesaba. Todas esas
son posibilidades, todas son legitimas. Pero no sabemos.
¢Y si nos dejaron porque les estaba faltando el estimulo
que ahora este programa les propone? ¢Si éste fuera el
incentivo que los decidiera a retomar los estudios que
dejaron? Tenemos aqui una linda patriada por delante,
y ésta si es una tarea nuestra: de las universidades. De
nuestras areas de extension, de nuestras dreas de bien-
estar. O quizas incluso del sistema en su conjunto. ¢Qué
pasaria (sugiero) si hiciéramos una convocatoria especial
a un voluntariado, a una actividad militante de nuestros
estudiantes avanzados o de nuestros graduados, para
que nos ayudaran a salir a buscar a sus viejos comparie-
ros, que por la razén que sea no siguieron, como ellos, en
la Universidad, y a decirles que los estamos esperando,
que tienen un derecho que los estd esperando? o
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Por Mag. Dario Martinez | Becario de Conicet- FPyCS-UNLP

El frabajo
cuerpo a CUerpo

El plan Progresar cumple sus primeros meses de vida con un
alto nUmero de inscriptos y la seguridad de haber intervenido
sobre una demanda. Cumplido este primer paso, llega el mo-
mento de pensar los desafios abiertos por este nuevo escena-
rio. El autor de esta nota propone una serie de ejes: lo que hay
que esperar, lo que hay que demandar, el rol del Estado, la mi-
rada sobre la juventud, el trabagjo en conjunto con otras poli-
ticas publicas y los desafios para las universidades. El resultado:
la certeza de estar ante una programa que demanda un fra-
bajo militante, cuerpo a cuerpo, de parte de todos sus actores.
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| ndimero considerable de jovenes inscriptos

en el plan Progresar revela, en cierta medi-
da, el importante alcance de una politica publica
inclusiva. Sin embargo, una vez realizado el primer
momento de inscripciéon y diagndstico es necesario
comenzar a delinear un conjunto de estrategias de
formacion que sostengan este horizonte politico, al
mismo tiempo que reconozcan las expectativas y
los deseos de sus destinatarios. Muchos hombres y
mujeres que terminaron sus estudios secundarios en
el marco del Plan Fines (otros/as hicieron lo mismo
con la primaria) se registraron como beneficiarios
del Progresar y entre sus escenarios posibles se en-
cuentra la continuidad de su formacién en una insti-
tuciéon de educacion superior. En los afios sucesivos,
el nimero de egresados que finalizaron sus estudios
secundarios en la propuesta del Plan Fines crecera
exponencialmente. En este sentido, resulta imposible
considerar disociadas a este conjunto de politicas so-
ciales, a los cuales habrd que sumarle la Asignacion
Universal por Hijo, por mencionar solo una.

En materia de educacién de jovenes y adultos, la
vinculacién que determinados sectores juveniles tie-
nen con las instituciones educativas estd signada por
trayectorias interrumpidas y exclusiones. Se enfren-
tan, en ocasiones, a discursos contradictorios que
provienen del propio Estado en cualquiera de sus
jurisdicciones: mientras que desde la educacion y la
politica se los insta a la participacion y la inclusion,
en las instituciones represivas se promueve su estig-
matizacion y la exclusién. De ahi que sus miradas
esquivas, las viseras bajas, los auriculares del celular
en los oidos, desconfien de una propuesta que no sea
aquella que ya conocen y pareciera obligarlos a man-
tenerse en los margenes. El trabajo cuerpo a cuerpo,
amorosamente militante, serd necesario para reen-
cantar a estos jovenes con algin matiz del mundo
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y puedan saber cudnto del discurso del posibilismo
se les hizo carne en su subjetividad. Aqui los medios
concentrados de comunicacién y la demagogia pu-
nitiva han jugado su partido sabiéndose ganadores.

La matricula de ingreso en ambitos de educacion
de jovenes y adultos se incrementd en los ultimos
afios, sea en el nivel primario o en el secundario. Pero
también es verdad que se mantiene la proporcién de
quienes fueron obligados a interrumpir su trayec-
to escolar: se anotan mds a principios de afio, pero
no se reduce la curva de quienes llegan a finalizar
su ciclo lectivo. El afio pasado, en la ciudad de La
Plata, aproximadamente 5.000 hombres y mujeres
fueron inscriptos para culminar sus estudios secun-
darios. Aunque suene obvio, basta tener presente
que la educaciéon secundaria es obligatoria a partir
recién del afo 2006, con la sancién de la Ley Na-
cional 26.606. El ingreso masivo de sectores sociales
postergados a los dmbitos institucionales educativos
y su vinculacién con el Progresar interpela a uni-
versidades, organizaciones sociales, sindicatos para
que generen estrategias de formacion creativas. Alll
se deben conjugar el reconocimiento de las practicas
culturales, los modos de nombrar y sentir y las lec-
turas del mundo de un amplio universo de jovenes,
sin la pretension de que se adectien a un pardmetro
“clasemediero” de lo politicamente correcto.

El Progresar tiene como un elemento diferencia-
dor que proviene de las estructuras del Estado y eso
realza sus posibilidades y sus condicionamientos en
el marco de las politicas de educacion de jovenes y
adultos. En otros paises del mundo, la mayoria de las
acciones destinadas a la educacién de adultos estin
destinadas a la reproduccién del capital y sus fuentes
de financiamiento provienen del ambito privado; por
ejemplo en Alemania, la inversion para la educacion
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de adultos provenia en su mayoria del sector priva-
do: 18.000 millones de délares los aportaban depen-
dencias del Estado, mientras que empresas invertian
25.000 millones con el mismo propésito. Este dato
del financiamiento publico también deber ser anali-
zado para orientar determinados propdsitos estraté-
gicos destinados a brindar escenarios de amplia par-
ticipacién popular que imaginen nuevas estructuras
productivas y tracen horizontes de emancipacion.

El proceso serd lento y los resultados no podran ser
medidos con las logicas de “impacto”, tal vez se nos
presenten minimos, difusos y volatiles en el contexto
de una restitucion del Estado, donde las estructuras
burocraticas suelen cooptar todas las posibilidades de
cambio que se avizoraron gracias a los avances nor-
mativos y las politicas publicas inclusivas. ¢Qué papel
adoptaran las instituciones universitarias publicas? Es

dificil saberlo, porque ante problemas complejos no

existen respuestas simples ni univocas.

En cambio, se puede conjeturar que los agentes
universitarios deberdn reconocer y trabajar junto
con un perfil de estudiante diferente, que no solo es
“primera generacion” que accede a una institucion
de educacion superior, sino que también se trata de
un hombre o0 una mujer cuyas configuraciones sub-
jetivas estdn ampliando sus horizontes existencia-
rios. Como pueden tener una relacién furtiva con las
instituciones educativas, de entradas y salidas mul-
tiples, la exclusividad de una politica de becas serd
insuficiente que pueda continuar con sus trayectos
formativos. Una combinacion de estrategias que cu-
bran desde el acompafiamiento de resolucion de tra-
mites administrativos, las lecturas grupales, hasta la
invitacién y la diversion compartida en fiestas de los



centros de estudiantes podran ayudar a derribar —al
menos en parte— las paredes simbdlicas que las uni-
versidades construyeron ante los sectores populares.

También habrd que imaginar nuevos mecanismos
de acreditacion de saberes mds acotados en tiempo
y espacio, mediante recorridos que promuevan un
trayecto a corto plazo y con la posibilidad de articu-
lar con otra propuesta de estudios superiores dentro
de las ofertas que poseen las universidades publicas.
Esta estrategia tiene que ser cualitativamente supera-
dora de las modalidades ya instaladas en algunos es-
pacios universitarios, tales como las escuelas de artes
y oficios o los certificados de cursos de extension. En
este sentido, el desafio que propone el Progresar al
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conjunto de las instituciones de educacién superior
es apasionante porque obliga a revisar sus estructu-
ras teniendo el mandato ético-politico de reconocer a
otras subjetividades juveniles que distan de aquellas
provenientes de sectores medios para las cuales las
universidades estaban “preparadas para recibirlas™.

Como dijimos, el Progresar impone un trabajo
cuerpo a cuerpo, amorosamente militante, donde el
aburrimiento o el hastio no sean los tnicos senti-
mientos que despierte una estrategia educativa. En
especial, para que estos jovenes no solo pasen por
la universidad, sino que la universidad “pase por
ellos” y asi se ensanchen los horizontes de partici-
pacion democritica © ¢

Del 15 al 31 de marzo se desarrollaron en todo el pais las Jornadas
Nacionales "La Juventud Pinta Bien"

Miles de jévenes se acercaron a mas de 700 escuelas argentinas
para pintar y refaccionar sus instalaciones.

Participaron distintas organizaciones politicas, sociales, culturales
y barriales en articulacidn con la comunidad educativa en su
conjunto y el Estado nacional a través del Ministerio de Educacion
y la Subsecretaria de Juventud del Ministerio de Desarrollo Social.
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Por Ignacio Garano | Secretario de Bienestar. Universidad Nacional de Avellaneda
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El plan PROG.R.ES.AR apunta a asistir a jovenes de entre 18 y 24 anos
que, por diferentes razones, hoy permanecen fuera del mercado de
trabajo o no pueden (re)insertarse en el dmbito académico. Una fran-
ja etaria marginada no sélo en el campo laboral o educativo sino
también en el cultural y social. La juventud, y en especial la pertene-
ciente a los sectores mds vulnerados, es un terreno de disputa tanto
material como simbdlico, muchas veces estigmatizado por una socie-
dad que los condena o los asocia a la falta de proyectos, la violencia
o a esa tristemente célebre categoria de los “ni-ni”. En este articu-
lo, el autor resalta los beneficios del plan PROG.R.ES.AR y entre ellos,
destaca la posibilidad de pensar un nuevo lugar para la juventud.



Pensar en la inclusion educativa nos introduce
en lugares mds incomodos, menos superficiales,
que los esloganes politicamente correctos, las tauto-
logfas o las frases hechas. En el presente texto, breve-
mente, nos proponemos abordar una de sus dimensio-
nes, que creemos central a la hora de pensar y hacer
en términos de incluir: la dimensién politica. En este
sentido, y en el marco de la reciente implementacion
del Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina
(PROG.R.ES.AR.), intentaremos elaborar una humilde
reflexion acerca de la inclusién educativa como proceso
dindmico y escenario de luchas, en didlogo con la poli-
tica, y especificamente con las politicas de Estado qsur-
gidas en los ultimos diez afios que impactaron concre-
tamente en la incorporacion de sectores historicamente
excluidos de la adquisicion de derechos fundamentales
como el de la educacion. Por ultimo, incorporaremos
a la discusion la cuestion del rol de las universidades
publicas en relacion con las politicas de Estado ligadas
a la restitucién de derechos.

Recuperando la historia més reciente de nuestro
pais, cabe sefalar que los afios del neoliberalismo
han sido implacables en términos de exclusién so-
cial, no sélo por politicas de Estado concretas sino
también por el interjuego entre aquellas y los discur-
sos excluyentes, que fueron forjando un imaginario
negativo, despectivo, de sospecha y en la mayoria de
los casos criminalizador hacia quienes se iban que-
dando afuera. Asi fue consolidindose un proceso
efectivo —que aun en nuestros dias cuesta revertir- de
fragmentacién social entre los Ciudadanos (con ma-
yusculas), la gente “de bien”, que tenia derecho a ser,
a tener, a desarrollarse, a estudiar, a tener una vivien-
da digna, a construir una familia, a viajar, a disfrutar,
a consumir vy, del otro lado, los que quedaron por
fuera, los “negros”, los villeros, los inmigrantes y to-
das las minorias marginadas, negadas, excluidas del
acceso a una vida digna, a la educacion, a la salud,
al trabajo, a la identidad y construidos como quie-
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nes amenazaban la vida y las posesiones materiales
y simbolicas de la ciudadania. El agravante para esa
condicién de amenaza ha sido, pues, el ser joven. La
juventud —especialmente la de los sectores histdrica-
mente vulnerados- ha sido blanco de una artillerfa
de estigmatizaciones que, al dia de hoy, contintian
arraigadas en muchos discursos de sentido comun.

En este contexto, la inclusién representa el com-
promiso que debemos asumir con la transformacién
de realidades injustas, desiguales, que, como intenta-
mos dar cuenta, no son naturales ni dadas, sino que
han sido construcciones progresivas y que han teni-
do que ver con modelos de nacion que, con avances 'y
retrocesos, con luchas y resistencias, con dictaduras,
proscripciones y gobiernos democréticos, han sido
instaurados y revertidos en distintos momentos his-
toricos de nuestro pais.

Incorporar a millones de compatriotas como
portadores plenos de la condicién de ciudadanos ha
tenido que ver, tanto con la luchas de las organiza-
ciones sociales y politicas que resistieron a los go-
biernos antipopulares -encarnados, en sus versiones
mas contempordneas, en proyectos politicos de corte
neoliberal- como con la puesta en marcha, desde el
ano 2003, de un Estado que se propuso generar un
conjunto de politicas para concretar esa inclusion;
que no solo es econémica sino también profunda-
mente cultural, e implica acceder a un repertorio de
derechos, cuya titularidad habia quedado vedada
para muchos sectores injustamente excluidos.

En este sentido, quienes -mas alld del recorrido
profesional- nacimos a la militancia en el 2001, en
el contexto de una profunda fragmentacién social
fruto de décadas de neoliberalismo, con un Estado
ausente en relacién a la garantia de derechos, pero
activo para reprimir y asesinar a luchadores sociales,
y hoy tenemos la posibilidad y la responsabilidad de
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“LA JUVENTUD -ESPECIALMENTE LA DE LOS SECTORES HISTORICA-
MENTE VULNERADOS- HA SIDO BLANCO DE UNA ARTILLERIA DE
ESTIGMATIZACIONES QUE, AL DIA DE HOY, CONTINUAN ARRAIGADAS
EN MUCHOS DISCURSOS DE SENTIDO COMUN.”




asumir espacios de gestion publica (en este caso, en
las universidades nacionales) no debemos olvidarnos
de donde partimos al iniciar la década del 2000, de
todo lo conquistado en materia de derechos en esta
tltima década, y de la necesidad de profundizar y
acompanar este proceso de cambio social y cultural.

Fue precisamente en este contexto histérico de
recuperacion que surgieron las nuevas universidades
que, por si hubiera alguna duda, también son fruto
de una politica inclusiva que se propuso acercar a
los territorios en los cuales la universidad era aje-
na aun, o menos accesible, la posibilidad concreta,
palpable -para quienes asi lo quisieran- de continuar
estudios superiores en disciplinas estratégicas para el
desarrollo nacional y latinoamericano, sumandonos
a muchas de las universidades ya existentes con las
cuales compartimos esta mirada.

En este sentido, las universidades tenemos, inde-
pendientemente de nuestro contexto de creacién, una
responsabilidad ineludible: debemos continuar desa-
rrollando los instrumentos necesarios para que todos
y todas las y los jovenes que quieran estudiar, puedan
hacerlo, mas alla de sus condiciones materiales.

El Estado argentino, del que —no estd de mas re-
cordarlo de vez en cuando- las universidades nacio-
nales somos parte, una vez mas nos facilita la tarea,
a través del Programa de Respaldo a Estudiantes de
Argentina (PROG.R.ES.AR), realizando un nuevo
aporte en el proceso de restitucion del derecho a la
educacién.

Ello vuelve a permitirnos (como también la Asig-
nacién Universal por Hijo, el Programa FINES, el
PROCREAR, la incorporacién masiva al sistema de
jubilacion de amas de casas y jubilados, la entrega de
millones de netbooks para estudiantes y docentes de
nivel medio y superior, y otras tantas medidas mas)
no corrernos de nuestro objetivo central que es ge-
nerar el contexto para que se produzca el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Y que quienes hoy se encuentran estudiando
en nuestras aulas y lo necesiten puedan ser titula-
res del PROGRESAR, retroalimenta sin lugar a du-
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das ese pasaje por la universidad. A su vez, como
consideramos que las universidades no son la tnica
fuente de saber, ni el dnico recorrido educativo po-
sible, celebramos que quienes opten por aprender en
otros dmbitos también cuenten con este programa.
El PROGRESAR acompaiia, pues, todos los cami-
nos educativos de los jovenes y va en linea con otra
preocupacion para quienes somos trabajadores de la
educacién en los distintos niveles: lograr la proble-
matizacion y la desnaturalizacion de la categoria de
joven asociada a la violencia, los vicios, la falta de
proyectos, la vagancia. Y aqui volvemos a lo plan-
teado mds arriba: los y las jovenes construidos his-
toricamente como peligrosos son considerados por
el Estado una vez mds, no como enemigos, como un
“otro” a combatir, sino como sujetos de derecho. El
PROGRESAR se suma como herramienta a quienes
luchamos por mostrar que los jovenes tienen un pro-
yecto, o todas las ganas de construirlo. Y necesitan
de un Estado presente que los acompafie en esa cons-
truccién, que es dificil, problematica, costosa, pero
que es posible.

Desde las areas de Bienestar Universitario veni-
mos trabajando en continuar consolidando ese pro-
ceso, contando con un fuerte y sostenido apoyo del
Ministerio de Educacion de la Nacion a través de la
Subsecretaria de Gestion y Coordinacion de Politicas
Universitarias. Ello implica realizar, cotidianamente,
un trabajo en conjunto con todas las 4reas de la uni-
versidad, en articulacion con el municipio, el ANSES,
las organizaciones locales, las sedes del Plan FINES,
las escuelas medias, los institutos de formacién do-
cente y técnica y demds instituciones estatales de an-
claje comunitario. El objetivo es claro: que ningin
joven en condiciones de acceder al PROGRESAR lo
desconozca, y tenga a su alcance la informacién y las
herramientas necesarias para incorporarse al Progra-

ma sin ninguna dificultad.

En definitiva incluir, para quienes formamos par-
te del Estado, implica el desarrollo de politicas ac-
tivas que fortalezcan los procesos de restitucion de
derechos, implementandolas de manera articulada y
dando, en simultdneo, la batalla cultural desde las
instituciones educativas para deconstruir imagina-
rios excluyentes en funcién de seguir luchando por
una patria justa, libre y soberana o ¢



Infografia

LA INGLUSION EN
EDUCACION SUPERIOR

La articulacidn entre PROG.R.ES.AR y las becas Universitarias y Bicentenario

PROGRFS.AR Becas Universitanas y Becas Bicentenario constiuyen politicas complementarias en 2 inclusion de
|ns {ovenes en el sistema educativo. Aquellos que no cumplan con los requisiios del PROG.A.ES AR podran ser
beneficiarios de una Beca Bicentenario o Universitaria, siempre que cumplan con [os respeciivos requisitos.

Montos anuales destinados a los beneficiarios

PROGRESAR () b oL
/4 EEEAS
m s s i P BICENTENARIO
$7.200 Y 20 AHD:$8.640
EN 10 CUDTAS 30y 4 ANO: $13.824
59 ARD: $20.736

DEMOCRATIZAGION DEL AGCESD
ALA EDUCACION SUPERIOR

l De 2003 a la fecha se crearon 8 nuevas universidades, hecho por el cual
Todas las provincias argentinas cuentan con al menos una casa de estudios.

o |Iniversidad Nacional de Rio Negro @ |Iniversidad Nacional de Avellaneda

® |Inivarsidad Nacional de Chaco Austral ® |Iniversidad Nacional de Moreno

® ||niversidad Nacional de Tiemadel Fuegn @ Universidad Nacional de José . Paz

® |Iniversidad Nacional de Villa Mercedes @ Universidad Kacional Arturo Jauretche
s ® Universidad Naclonal del Deste
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Programa Nacional de

Becas Universitarias

Orientado a cameras comprendidas en
las ramas de Salud, Humanidades y
Ciencias Sociales

$ 343.684.535

s ol presupuesho asonada para ambos
pragramas &n 204

GRUPOS PRIORITARIOS

Estudiantes con discapacidad  RrLfil{H

Culrtes dapuetios - (RERETR
Estudiantes padres o madres

embarazadas 1839 BECAS
Estudiantes egresados de una

BSCUBIa Tﬂuniga publica 9706 BEGAS
Beneficiarios de |a AUH hasta

el afto anjerior ala convoca- 5316 BECAS
toria 2013 0 benelicarios en

Caracier de padre o madre de

Un slijeto de derecho de la
asiun&?ﬂn

PROGRAMA NACIONAL DE

BEICAIS

BICENTENARIO

(rientado a cameras comprendidas enlas
ramas de 1as Ciencias Aplicadas. Ciencias Natu-
rales, Ciencias Basicas y Clencias Exactas

$273.862.800

45.313 becas

PNBB: 28.644 | PNBU:16.669

En 2003 se hatian
erfiregan BE becas para
sstudiantes deingeniana
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Por Santiago Fraschina | Economista integrante del Grupo de Estudio de Economia Nacional y
Popular (GEENaP)

S ¥ 7y

R EL PRECIO DE |
LA ECONOMIAR

&
' - - ‘. . ‘ -
Precios, salarios, inflacion, puja distributiva, son algunos de los ejes
del debate que atraviesa a la sociedad. Pero menos que simples
titulares o componentes de una agenda medidtica, estos térmi-
nos encierran disputas politicas y diferentes visiones sobre la eco-
nomia y sus relacion con los trabajadores y las empresas. En esta
nota, el autor repasa las caracteristicas de las dos visiones pre-
ponderantes en el actual panorama econdmico argentino, sus
efectos, la importancia concreta y simbdlica del programa Pre-
cios Cuidados y lo que no se ve detrds del debate de estas horas.
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Especial Apuntes sobre el modelo econdmico

a coyuntura econdémica actual ha puesto de

manifiesto la clara controversia que existe
entre los economistas respecto de las causas del in-
cremento de los precios.

En este contexto, a su vez, se postulan diferentes
propuestas para reducir la dindmica de precios, que
podrian agruparse en dos grandes caracterizaciones
de la economia: las ortodoxas y las heterodoxas.

El primer grupo entiende que el origen principal
del problema es el exceso de emisiéon monetaria, y
del gasto publico por un lado, y el aumento de los
salarios por el otro. Asi, los tnicos responsables
del problema serian el Estado, por ser el que ma-
neja las primeras dos variables, y los trabajadores,
al reclamar aumentos de salarios. En consecuencia,
la solucién propuesta por la ortodoxia es “enfriar
la economia” a través de un menor gasto publico.
En la Argentina actual eso equivaldria a incrementar
tarifas de servicios publicos (lo que implica quitar
subsidios), reducir y desincentivar politicas de ingre-
sos (AUH, jubilaciones) y mermar la obra publica,
que ha sido uno de los pilares del proyecto politico
vigente. Por el lado de los salarios, a su vez, las pro-
puestas estan orientadas a tratar por diversos me-
dios de que los mismos corran atrds de los precios.
Asi, la consecuencia comun de las recomendaciones
ortodoxas termina siendo el deterioro del ingreso
real de los sectores populares. Cabe destacar que la
aplicacién de estas recomendaciones pueden lograr
el objetivo de reducir la inflacién, pero con un altisi-
mo costo social. Este seria el caso de la solucion que
evita el conflicto con la paz de los cementerios.

El gobierno nacional escogié otro rumbo, bus-
cando nuevos caminos en la heterodoxia y haciendo
hincapié en la capacidad de los sectores concentrados
en formar precios. En este sentido, los investigado-
res Pablo Manzanelli y Martin Schorr demuestran’,
para el sector industrial, como las ramas altamente
concentradas logran fijar precios por encima de las
medianas, manteniendo con el paso del tiempo esa di-
ferencia lograda en los precios relativos industriales
captando excedente a otros sectores de la economia.

En este contexto, pues, se lanzé un nuevo acuer-
do llamado “Precios Cuidados”. El mismo consiste
en el compromiso voluntario de productores y su-
permercadistas sobre una canasta de 194 productos

que componen pricticamente dos tercios del consu-
mo de los sectores de mds bajos recursos (de los tres
primeros deciles). El funcionamiento de este acuerdo
consiste en generar precios de referencia que cum-
plen una doble funcién: en primer lugar, elimina la
dispersion de precios existente (el mismo producto
tenia diferentes precios segun la boca de expendio,
incluso dentro de una misma cadena). En segundo
lugar, los precios de referencia funcionan como dis-
ciplinadores en varias direcciones: para el mismo
producto en comercios no adheridos al acuerdo
(kioscos, almacenes); para el mismo producto en
otras presentaciones (diferente tamafio) o para bie-
nes sustitutivos.

Por la dindmica propia de funcionamiento de di-
cho acuerdo el compromiso del consumidor es una
condicion necesaria para su éxito e implica dos cues-
tiones: por un lado, el conocimiento de los precios
fijados en el acuerdo (de los que son de su interés) v,
por otro lado, la denuncia ante los incumplimientos.
En este mismo sentido, la capacidad efectiva de apli-
car sanciones por parte del Estado es fundamental.
Cuando el poder judicial da lugar a medidas caute-
lares que cercenan esta facultad del ejecutivo, tam-
bién defiende intereses, permitiendo que cadenas de
supermercados apliquen politicas desleales en detri-
mento de los consumidores.

Precios e ingresos

Si bien la dindmica de los precios es una preocupa-
cién central para el gobierno, no es la principal. Como
dijéramos previamente, las politicas que recomiendan
los economistas ortodoxos podrian ser exitosas en
términos de reduccion inflacionaria, pero abriendo
paso al desempleo y la regresividad distributiva.

En este sentido, es interesante sefialar varias cues-
tiones: en primer lugar, si bien suele sefialarse que la
inflacién es un “impuesto a los mds pobres”, no se ha
corroborado que este sector de la sociedad haya sido
perjudicado en la Argentina de la tltima década. Los
trabajadores en conjunto han logrado negociar sala-
rios por encima de la inflacién durante este periodo.
En un informe reciente del Ministerio de Trabajo? se
demuestra que entre 2003 y 2013 el salario real me-



dio de los trabajadores registrados se ha incrementa-
do en un 71,5%3. Teniendo en cuenta el ultimo afio,
2013 respecto de 2012, los indicadores muestran
una mejora de los salarios efectivos declarados en el
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA): res-
pecto a los IPC provinciales un 3,1% y respecto al
IPC Congreso un 1,2%. Esto demuestra que, a pesar
de la inflacion, se mejoré las condiciones de vida de
la clase trabajadora y el resultado se observa en los
records de venta en supermercados y centros comer-
ciales, el crecimiento del turismo interno e interna-
cional, los patentamientos de vehiculos o consumo
de carne, entre muchas otras variables.

Por otro lado, es importante sefialar que las poli-
ticas descriptas (y muchas otras que no fueron rese-

fiadas por cuestiones de espacio) dan cuentas de un

cambio en el patrén de acumulacién en nuestro pais.
El crecimiento industrial, combinado con incremen-
to en los ingresos reales, ha posibilitado la expan-
sién del mercado interno. Pero también es importan-
te considerar otro aspecto: la estabilidad de precios
imperante durante la década del 90 fue un seguro
de cambio gratuito que obtuvieron los sectores do-
minantes de nuestro pais y que fue el perfecciona-
miento de la valorizacion financiera. A partir de la
fijacion legal del mercado cambiario, se elimina una
variable (y, por lo tanto, un riesgo) de la ecuacién
de la valorizacién financiera: la tasa de devaluacion.
Ademads, de perforar un instrumento de politica eco-
némica central para todo gobierno, como es la posi-
bilidad de realizar politica monetaria.
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“LA DINAMICA DE PRECIOS ES EL SINTOMA DEL CONFLICTO POR LA
DISPUTA DEL EXCEDENTE, POR LA PELEA DE DIFERENTES SECTORES
SOCIALES EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.”

En este mismo sentido, no es menor que la tasa de
interés real durante todo este periodo resultara negati-
va, reforzando el perfil industrialista del nuevo patrén
de acumulacién y el cambio de precios relativos a favor
de los transables que gener6 la devaluaciéon de 2002.

Para finalizar, una reflexion que refiere a un aspecto
clave para entender la dindmica de la coyuntura econ6-
mica en general y de precios en particular. El conflicto,
entiende toda la teoria republicana, es constitutivo de
la vida en sociedad, y la democracia ha sido la forma de
institucionalizar ese conflicto, dejando de lado el uso de
la fuerza como herramienta primaria de resolucion. La
dindmica de precios descripta es el sintoma del conflic-

to por la disputa del excedente, por la pelea de diferen-
tes sectores sociales en la distribucion del ingreso. Y si
bien los trabajadores tienen la posibilidad de disputar
por medio de la fuerza que le da la organizacion para
intentar fijar uno de los precios de la economia, el sa-
lario nominal, los empresarios tienen la posibilidad de
fijar los salarios reales, por medio de la fijacion de (casi)
todo el resto de los precios. Lo dice habitualmente la
Presidenta de la Nacion: los precios no los pone el go-
bierno ni los trabajadores, sino los empresarios. S6lo
un Estado activo y con voluntad politica puede inclinar
la correlacion de fuerzas hacia el sector mas débil, dan-
do como resultado los éxitos que sefialamos © ¢

! Manzanelli, Pablo y Martin Schorr, “Aproximacion al proceso de formacién de precios en la industria argentina en la poscon-

vertibilidad”, revista Realidad Econdmica n® 273, 2013.

2 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, “Evolucién de precios y salarios”, enero 2014.

> Es importante sefialar que para despejar dudas sobre la veracidad de los datos, para este estudio se utiliz6 el IPC de dife-
rentes provincias y del estudio Bein. Adn utilizando el IPC Congreso, elaborado por la oposicion y el més alto de los difundidos,
también muestra una mejora en los ingresos reales de los trabajadores desde el 2003.
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Por Camilo Judrez | Militante de H.1.J.O.S. Reg. Capital

La recuperacion

El 24 de marzo de 2004 ocurrieron dos hechos significativos para la lar-
ga historia de los derechos humanos en la Argentina. A la manana, el
por entonces presidente Néstor Kirchner ordend descolgar los cuadros
de Videla y Bignone del Colegio Militar. Horas después, encabezd un
acto junto al edificio de la ESMA, pidid perdon en nombre del Esta-
do por la impunidad y el genocidio, y entregd el predio a los organis-
mos de derechos humanos que lograron por fin convertir a ese centro
del horror en un espacio de memoria. A 10 anos, Camilo Judrez, mili-
tante e hijo de un detenido desaparecido en la ESMA, recuerda esa
jornada histérica que marcd un quiebre en una lucha interminable.




Desde aquel discurso pronunciado en 2003,
cuando se reconocid parte de una “genera-
cién diezmada”, Néstor Kirchner fue una sorpresa,
una bocanada de aire fresco y una incognita espe-
ranzadora para los que resistimos al neoliberalismo
que destruy6 el pais en los 80 y 90, y que pretendio
instalar una impunidad que parecia irreversible.

Ese discurso nos llamé la atencidn, asi como las
acciones que emprendié en los primeros meses, su
estilo irreverente, el romper los protocolos y saltar
las vallas. Pero muchos ya no creiamos en gestos:
necesitdbamos hechos concretos, nos resistiamos a
volver a ilusionarnos, nuestros corazones no volve-
rian a soportar una promesa incumplida.

El 24 de marzo de 2004 me dirigi hacia avenida
Del Libertador, la avenida que domicilia a las clases
poderosas de la ciudad de Buenos Aires. Habia re-
cibido una llamada de un compafiero de H.1.].O.S.;
iba a suceder un hecho histérico importante: Néstor
iba a sacar a los milicos de la ESMA, con mas preci-
sion diriamos a los marinos.

Tantas veces pasaba en el colectivo 15 y miraba
las garitas de vigilancia frunciendo el cefio. Mi papa,
Enrique Judrez, delegado de Luz y Fuerza, cineasta,
conduccién de la Juventud Trabajadora Peronista y
finalmente militante montonero, habia desaparecido
el 10 de diciembre de 1976. No supimos nada has-
ta que un par de dias después los diarios Clarin, La
Nacién y La Opinion publicaron la noticia de que
habia caido junto a otros “delincuentes subversivos”
en un “enfrentamiento”. Las comillas son para sefia-
lar los eufemismos. Mis abuelos iniciaron un reco-
rrido sin final por dependencias policiales, militares,
judiciales, sin respuesta en ninguno de los aparatos
burocraticos del Estado. Transitaron el mismo peri-
plo que recorrian todos los familiares de despareci-
dos, sin respuesta, para recalar en los diarios que ha-
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bian publicado esa noticia: ¢de donde sacaron eso?

< )
¢como lo supieron? “Nosotros publicamos lo que
nos dicen”, fue la respuesta.

Recién en 1985, en torno a los desgarradores
testimonios recopilados en la CONADEP, supimos
que Enrique habia llegado muy malherido al centro
clandestino de detencién y exterminio que habian
montado en la ESMA, que se resistié con un 22 a
caer en las manos de los torturadores, que le habian
montado una emboscada. Que no pudieron quebrar-
lo y sostuvo sus ideas hasta el dltimo momento.

Con el dolor de su ausencia crecimos sus hijos,
intentando seguir su lucha, su busqueda de justicia,
de igualdad, con la convicciéon que nos ensefiaron
las Madres de la Plaza de que la tnica lucha que se
pierde es la que se abandona. Pero hacia 2003 los
resultados eran nulos, tenfamos si la certeza de que
habia que seguir reclamando y acumulando pruebas
para el dia en que llegara el juicio y castigo.

“Voy al acto de recuperacion de la ESMA, pero
ahi no entro”, le dije a un compafiero. Cosa que no
cumpli: cuando se abrieron las puertas y el pueblo
hasta alli movilizado ingres6 al predio, encabezado
por las madres y los hijos, no pensé que no estaba
cumpliendo lo que habia dicho, y acompafando ese
movimiento silencioso y curioso caminé algunos pa-
sos para luego dirigirme a Comodoro Rivadavia, la
calle lindante donde se hacia el acto. Me habia que-
dado solo y avanzaba entre la multitud. Sonaba “La
Memoria” por Ledn Gieco y ahi me quebré en un
llanto que parecia que no iba a parar nunca, que me
iba a deshidratar en ldgrimas, que se iba a inundar
el barrio de Nufiez como cuando hay sudestada. No
aguante mas y empecé a volver sobre mis pasos hacia
Libertador, la gente me miraba a los ojos y me enten-
dia, escuché algin “fuerza compafero”, encontré un
compaiiero que me abrazé y ahi me detuve y escuché



Efemérides 10 anos de creacién del Espacio para la Memoria (Ex ESMA)

a Néstor Kirchner pedir perdon en nombre del Es-
tado. No fue poca cosa: el mismo Estado que mir6
para otro lado durante décadas empezaba a compro-
meterse con la Verdad, la Memoria y la Justicia.

En 2007 empecé a trabajar para la Secretaria de
Derechos Humanos, en una oficina del centro. El area
a la que estaba afectado se mudaba a oficinas en la ex
ESMA, ya en ese entonces Espacio para la Memoria
y Derechos Humanos, “un espacio para la reflexion”,
“para la promocion y defensa de los Derechos Hu-

» «

manos”, “una memoria en construccion”. Y fui parte
de este lugar tan emblemdtico, junto con otros hijos
y cientos de trabajadores; de esta cruzada de levantar
este lugar, transformar sus energias, llenarlo de vida,
de trabajo, de discusion. Luego de un tiempo descu-

brimos que no podiamos enmarcarlo en solemnidad.
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Este espacio no es un santuario. Ellos eran musica, lu-
cha, militancia, vida y todo esto debe ser también ale-
gria, porque hoy los genocidas estan siendo juzgados,
el rumbo de la Argentina es Latinoamérica Unida,
Justa, Libre, Soberana y en paz, como lo sofiaron los
30 mil. Hasta que todo sea como lo sofiaron, como en
realidad pudo haber sido, como dijo el poeta.

El 24 de marzo de 2004 fue un momento bisagra,
un punto de quiebre en el que ya no quedo lugar para
medias tintas. Entrar a aquel lugar fue nuestro meter
las patas en la fuente. El hombre, con un hecho po-
litico de una carga simbdélica enorme, nos interpel6
como militantes. Nos hizo encontrar cara a cara con
nuestras propias contradicciones y nos habilito a ser
parte activa del proyecto nacional y popular. Tiempo
después nos dejo pero ya no estibamos solos ¢ ¢
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) Proyeclos a financiar

Propuestas que fomenlen I3 investigacion en las areas de
Transporte, Logistica, Movilidad Sustentable y Seguridad Vial
tanto en ciencias basicas como en ciencies aplicadas

) Lineas de financiamiento

Invesligacion Basica Hasla $ 50000 - por proyecto anual
Invesligacion Aplicada: Hasla $ 200,000 - por proyecto anual

) Destinatarios

]
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Investigacion, nstitutos de Estudios, Carreras.
Caledras, elc). Tanlo de una como de hasla tres

Universidades distintas por grupo.

Los proyeclos deberan presentarse desde el 23 de abril al 23 de junio de 2014.
Las bases y condiciones, asi como los lrabajos seleccionados por el Comité
Evaluador, se publicaran en:

hitp://portales.educaciongov.ar/spu
Informes y Consultas: (01) 4129 - 1970 / vitec@megov.ar

SubsecrelariadePoliicasUniversitarias |_;-1_1 & puniversiarias & FolilUniversitarias

VAR RRa NN aaNasNsnnnsnsnassnsnsnsinm

Ministerio de
Educacion ARGENTINA  Subsecretaria de Gestion
Presidencia de la Nacian | Nos iNcLuyE ¥ Coordinacidn de Politicas Universitarias




Ensayo visual A 10 anos de la recuperacion de la ESMA.

LAS IMAGENES DE LA MEMORIA







Ensayo visual A 10 anos de la recuperacion de la ESMA.
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Ensayo visual A 10 anos de la recuperacion de la ESMA.







Por Ignacio Jawtuschenko

CIENCIA POLITICA
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‘

Comunicar la ciencia como correlato de una nueva necesidad por
acercarla al saber publico, es uno de los grandes ejes cientificos,
académicos y comunicacionales de esta época. La revalorizacion
de la ciencia nunca se vive solo al interior de los “laboratorios”: es un
recurso que se comparte con el “afuera” y la condicion de posibili-
dad de su éxito es la capacidad expandirla a nuevos terrenos. Pero |
debajo de esa certeza subyace un debate: 3como se comunica la -
ciencia? 3Vale cualquier método? En este articulo el autor repasa el
lugar histérico de la ciencia en la historia argentina y propone una
concepcion de la comunicacion cientifica como accidon politica,

un campo de batalla alejado tanto del elitismo como de la ligereza.

‘

-






Universidad y Ciencia

I Iasta la década del 50 la ciencia era ma-

yormente considerada a partir de sus pro-

ductos cognitivos, es decir sus teorias, sus leyes o
conceptos. Hasta entonces, hablar de ciencia era
referirse a sus observaciones o experimentos. No
habia lugar alli para interrogar los espacios sociales
de produccién de conocimiento -institutos, labora-
torios, universidades-, ni las dimensiones culturales,
ni las cuestiones politicas y econémicas. Es de este
contexto donde surge un mito que aun persiste: la
ciencia ajena al mundo, un lugar donde se producen
las soluciones a todos los males.

Es asi como con el correr de los afos a partir de
los 70 se configura el campo de los estudios sociales
de la ciencia, el cual cambia el enfoque y pone aten-
cién en la practica del proceso de produccion cienti-
fica por sobre los productos cognitivos.

Comienza a estudiarse la practica cientifica, sus
contextos socioculturales, sus objetivos politico eco-
némicos. Y la ciencia comienza a ser entendida como
una actividad atravesada por ideologias, intenciones,
valores, intereses, retdricas, identidades, estilos, etc.
Y se hizo claro lo evidente: que el conocimiento
cientifico y sus aplicaciones no son neutras; que el
conocimiento cientifico no es bueno “a priori”, que
no soluciona “per se” los problemas de pobreza, bre-

chas sociales y desigualdad, y que ciencia y guerra
no son concepto antagdnicos. La ciencia es cultura,
es ética y es politica.

La comunicacién de la ciencia también parte
originalmente de una perspectiva de autoridad: la
ciencia y el conocimiento se imparten desde quien
tiene el conocimiento hacia quien no lo tiene. Desde
el que conoce hacia el que ignora. Es enunciado por
quienes practican la actividad -es un relato de los
miembros-, hacia quienes son algo asi como “los ex-
tranjeros”. Sumado a esta concepcidn aristocrética
en la divulgacion cientifica predominante, podremos
advertir la existencia de una divulgacién regida por
un paradigma ciertamente publicitario (¢podrad ser
la comunicacién de la ciencia algo mds que un exte-
nuante discurso especticulo y unilateral?), cuyo ob-
jetivo es el de persuadir o convencer sobre las bon-
dades de la ciencia, y que orienta sus esfuerzos en
elaborar representaciones mas y mds vulgares. Algo
asi como: jJuguemos a hacer el ridiculo, dado que asi
seduciremos a las mayorias!

Pero ademds, en lugar de promover una valora-
cién racional de la ciencia, desde una concepcion re-
ligiosa de la ciencia, se obliga a un “acto de fe”, dado
que es mostrada como un discurso de expertos, que
muestran a la ciencia como un “acto salvador”.



Es necesario abonar una comprension problemati-

ca de la ciencia. La principal tarea de la comunicacién
publica de la ciencia debe ser interrogar acerca de las
implicancias histdricas y sociales. Porque no es mera
correa de transmision que transforma el conocimiento
en entretenimiento o coleccion de curiosidades. Como
sefiala el bidlogo y especialista en ensefianza de las
ciencias Eduardo Wolovelsky “la ligereza pedagdgica
es hermana de la injusticia y la crueldad”.

Deciamos que la actividad cientifica no es neutral,
y sobretodo en sociedades como la nuestra, ain con
escaso espesor tecnologico, escaso nimero de cienti-
ficos y asolado durante décadas por fenémenos (glo-
bales) como la fuga de cerebros y (locales) como el
desprecio por el saber. En este sentido es necesario
reconocer que el desarrollo cientifico no es condiciéon
suficiente para el progreso social. Es por eso que el
rol de la comunicacion publica de la ciencia es hacer
comprensible el contenido de la ciencia, hacer partici-
pes a las mayorias de los avances del conocimiento, en

definitiva devolver la ciencia al ambito de lo humano,
superando las visiones triunfalistas y esencialistas.

Sin dudas no se trata de una practica exenta de
problemas. La comunicacion publica de la ciencia
debe afrontar la extension y complejidad creciente
de la actividad cientifica y tecnoldgica, su acelera-
cién historica, la explosion informativa, las pseudo-
ciencias, las ideas vagas y confusas que trae consigo
el “hombre medio”.

Pero a pesar de estas dificultades y justamente a
partir de ellas, es preciso avanzar. Porque sino vamos
a creer que la ciencia es como un martillo. Es decir,
que carece de significado ético o social, y que el pro-
blema en todo caso estd en cémo es usada por los
poderes ajenos al mundo académico.

El conocimiento publico sobre la ciencia, no es
un subproducto o una traduccién, es una forma de
accidn politica, tal vez el campo de batalla del tiem-
po por venir © ¢



Universidad y Ciencia

Entrevista al Dr. Claudio Ferndndez | director de la plataforma Pais Ciencia

Una escuela de cientificos
con compromiso social

La plataforma Pais Ciencia es un proyecto multi institucional que
busca acercar la investigacion cientifica a los colegios y barrios con
el objetivo de despertar la vocacion por la ciencia en los jovenes.
El proyecto, asociado al CONICET, serd una experiencia de demo-
cratizacién del conocimiento y un fundamental punto de conver-
gencia entre sociedad y ciencia con perspectivas de inclusion.
Para saber en qué consiste esta plataforma, cudles son sus objeti-
vos y como se ayuda a incentivar el interés de la sociedad por la
actividad cientifica, conversamos con Claudio Ferndndez, directo
del laboratorio Max Planck de Rosario y responsable del proyecto.

a plataforma Pais Ciencia es un proyecto Universitarias, la Universidad Nacional de Rosario y

de comunicacidén, orientado a la socializa-
cién de la ciencia. Su objetivo es generar igualdad
de oportunidades y despertar vocaciones cientificas.
Es un proyecto que asocia al CONICET con otros
organismos nacionales, y proyectard a nivel nacio-
nal una experiencia de comunicacién publica de la
ciencia y democratizacion del conocimiento nacida
en el municipio santafesino de Granadero Baigorria,
donde funciona el Centro de Estimulo al Desarrollo
del Conocimiento (Cedec). Los organismos partici-
pantes son la Subsecretaria de Gestion de Politicas

el Ministerio de Planificacién Federal de la Nacién.

Su director Claudio Fernandez sabe que el traba-
jo empieza por casa. “En primer lugar creo que hay
que comenzar educando incluso a los investigado-
res”, sefiala cuando le preguntamos por las tareas a
realizar con el fin de incrementar el interés de la so-
ciedad por la actividad cientifica. “Hay que invitar-
los a salir del laboratorio, porque mayoritariamente
salen formados en su disciplina y tienen cierta lejania
con la sociedad. El desafio es, como ha dicho la pro-



pia presidenta de la Nacion, que en las universidades
nacionales la matricula sea en un gran porcentaje de
hijos de trabajadores, y que se reciban. Para eso hay
que generar una escuela de cientificos con compro-

miso social”, completa.

¢El objetivo de la plataforma es articular
experiencias preexistentes en el territorio?

Vamos a coordinar acciones entre escuelas, uni-
versidades, organismos de ciencia y tecnologia, y el
conjunto de la sociedad. Serd una herramienta edu-
cativa, inclusiva, que se ocupara de promover la so-
cializacién del conocimiento, asi como de fomentar
la creacion de una red de centros o nodos territoria-
les. Queremos generar instancias de reflexion en tor-
no del conocimiento cientifico situado en su contex-
to territorial. Hasta ahora muchas de las acciones de
comunicacién publica de la ciencia se han generado
en el marco de pensar la relacion “ciencia y socie-
dad” bajo los pardmetros de la hipdtesis del déficit

cognitivo. Mi postura es tratar de desmitificar el rol
del cientifico y pensar el conocimiento como un bien
social, no como un privilegio de unos pocos.

¢Cudles son los componentes del progra-
ma de accion?

Ademads del componente de comunicacién pu-
blica de la ciencia, tiene otro que son las pasantias
cientificas para que los estudiantes vengan a nuestros
laboratorios u otros organismos publicos a hacer ac-
tividades, porque el problema que estamos teniendo
es que, independientemente del estrato social, los
jovenes estan desinformados y se pierden vocacio-
nes. Se pierden muchas vocaciones en el ultimo y
antetltimo afio de la secundaria porque los chicos
no saben para donde seguir. Queremos vehiculizar
esas vocaciones. Hay que ir al encuentro de estos es-
tudiantes, yo creo que eso es parte del rol del cien-
tifico. Vamos a brindar cursos de capacitacién para
los docentes de escuelas secundarias, vamos a dar ca-
pacitacion a investigadores para ensefarles a hacer
comunicacién publica de la ciencia. Vamos a gene-
rar contenido audiovisual, y a tener una plataforma

web con médulos virtuales, con contenidos para que
puedan ser utilizados en las escuelas por los chicos
directamente, y vamos a tener un laboratorio movil
para poder llegar a los lugares mds lejanos. Es un
proyecto que ataca el problema de la brecha entre
ciencia y sociedad en forma integral, y que ademas
tiene actores que tienen que ver con la generacién de
politica cientifica, generacién de politica educativa y
el territorio. Tenemos muchas expectativas de poder
replicar a nivel federal el éxito que este proyecto ha
tenido en Santa Fe y Buenos Aires.

. Qué piensan llevar adelante para motivar
verdaderamente a los jovenes, sobre todo de
las zonas mds vulnerables?

Por un lado hacer una comunicacién de la ciencia
que sin dudas es una superacién de la mera trans-
mision de anécdotas o datos curiosos. Estamos pen-
sando en proyectos que ensefian a desarrollar, por
ejemplo, una planta potabilizadora de agua, o como

hacer que la basura, que contiene un alto porcenta-
je de materia orgénica, pueda generar biogas o bio-
combustible. Una parte del programa que estamos
desarrollando consiste en generar fondos semilla,
para que esa escuela pueda concretar un proyecto
con investigadores del CONICET.

Sin dudas es un desafio también poner en valor
todo lo que desde el Estado nacional se ha hecho
para impulsar y rejerarquizar el quehacer cientifico.

Si, queremos con este programa, que los investi-
gadores y comunicadores de la ciencia expliquen a la
sociedad de manera amena. Comparto, es necesario
poner en valor todo lo que desde el afio 2003 se hace
en ciencia y tecnologia en nuestro pais. Es una politica
de Estado que es concreta y tiene un correlato social.
Es necesario que se la valore porque no alcanza con
que la defendamos los cientificos desde el laboratorio.
Se va a defender en tanto y en cuanto la gente conoz-
ca el valor del conocimiento cientifico, sus impactos y
beneficios. Para eso es fundamental comunicar, con-
cientizar y ampliar la cultura cientifica de la gente © ¢
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oni | Secretario del Instituto de Energia. Universidad Nacional de Cuyo
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RENOVANDO ENERGIAS

En los mares y rios fluye energia. Las corrientes de agua se estan
imponiendo como nueva fuente de energia eléctrica renova-
ble a nivel mundial, capaz de satisfacer la creciente demanda
actual y futura. La Universidad Nacional de Cuyo, a través de su
Instituto de Energia, lleva adelante el Programa Minigeneracion
Hidroeléctrica en Canales de Riego, que junto a sus investigacio-
nes en la optimizacion del funcionamiento de turbinas hidrociné-
ticas, ubican a nuestro pais en la vanguardia del desarrollo de
nuevas fuentes de energia. Una pardbola en el que interactian
el saber, la universidad, el aliento publico y la vision de futuro.
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Universidad: Necesidades sociales y desarrollo productivo

Reconociendo la importancia de la energia en
el desarrollo humano, nuevas tecnologias re-
feridas a energias renovables estan siendo investiga-
das en la Universidad Nacional de Cuyo. En particu-
lar la energia de las corrientes de agua en los canales
de riego de la provincia de Mendoza.

En Argentina segun los datos suministrados por
la Compaiiia Administradora del Mercado Mayoris-
ta Eléctrico Sociedad Anénima (CAMMESA) desde
2002 hasta 2012 la demanda de energia eléctrica
viene experimentando un sostenido crecimiento de
aproximadamente el 5% anual en los ultimos afios.
Por ello desarrollar nuevas fuentes de energia eléc-
trica renovable limpia sin contaminantes, es esencial
para satisfacer la demanda actual y futura.

En Mendoza y demds provincias cordilleranas
existe una fuente renovable practicamente sin apro-
vechar en forma comercial. Esta fuente es la energia
de velocidad de la corriente en cauces naturales o
artificiales (canales de riego). Para aprovechar esta
nueva fuente de energia se utiliza la tecnologia de
las Turbinas Hidrocinéticas (THC). Las THC son
turbinas sumergidas en el seno de la corriente de
agua de las cuales extraen la energia de velocidad
del flujo. Estas turbinas se instalan sin obras civiles
de importancia como presas o desvios. Se trata de
una tecnologia de incipiente desarrollo comercial a
nivel mundial.

Rol de la Universidad

El enfoque del estudio de nuevas fuentes energé-
ticas debe ser abordado desde una perspectiva inte-
gral. Es decir, debe entenderse como la investigacion
no sélo de los beneficios de la aplicacion de este tipo
de energia eléctrica de base renovable, sino como un
estudio que abarque desde la seleccién adecuada del
potencial de mediana y pequefia potencia, el andlisis
de los tipos de obra tanto civiles como electromeca-
nicos asociados hasta los diversos niveles de conta-
minacién que genera su uso, pasando por las alter-
nativas tecnoldgicas de produccién de cada tipo de
producto asociado.

Este entendimiento de la forma de abordar el
problema es fundamental para dar respuesta a pre-
guntas como: ¢Es rentable la produccion de energia
eléctrica en canales de riego en Mendoza? ¢Qué tipo
de proyecto es recomendable en cada region de la
Provincia? ¢Cudl es el tamafio de la explotacion que
permite un autoabastecimiento rentable? ¢Cudl es la
alternativa tecnoldgica adecuada para cada nivel?

Para dar respuesta a estos y otros interrogantes la
Universidad Nacional de Cuyo a través del Instituto
de Energia (IDE) comenz6 a trabajar en el Programa
de Minigeneracion Eléctrica en Canales de Riego.
Este programa ademads de afianzar las lineas de in-
vestigacion e investigadores en torno al tema de re-
ferencia y definir los esquemas favorables de explo-
tacion energética de los tramos de canales de riego,
busca fomentar la vinculacion del sistema cientifico-
tecnoldgico provincial con el sistema productivo.
Esta vinculacion se logra mediante el desarrollo de
equipos hidromecanicos que permitan aprovechar
el potencial de la energia existente en conjunto con
empresas nacionales del rubro metalmecanico. Es
asi como se suscribié un acuerdo entre el IDE y la
empresa INVAP INGENIERIA con el objeto de cola-
borar en la concrecién de un ensayo de una Minitur-
bina del tipo Hidrocinética.

Turbinas hidrocinéticas | + D

A nivel mundial se estd comenzado a utilizar la
energia proveniente de corrientes marinas y rios de
gran caudal mediante turbinas hidrocinéticas. Hasta
el momento hay escasos aprovechamientos que han
logrado una escala comercial y entregar energia a
usuarios aislados o de red. Estos aprovechamientos
estan instalados sobre corrientes de baja velocidad,
del orden de 2m/s o menor.

En la red de riego de la provincia de Mendoza,
existen canales con pendientes elevadas y caudales im-
portantes. Estos canales tienen flujos de alta velocidad,
lo que significa que existe mayor cantidad de energia
disponible, que se puede convertir en energia eléctrica.
El caso particular del Canal Matriz San Martin del rio



Mendoza presenta altas velocidades, superiores a los

4 m/s, cuyo régimen hidraulico es de tipo supercritico.
Los primeros estudios indican que en el tramo inicial
del canal de 19 km de longitud se dispone de al menos
18 MW de potencia aprovechable.

El principal pardmetro de disefio de una THC, al
igual que en una turbina edlica, es la velocidad de la
corriente que incide sobre los dlabes o palas que con-
forman el rotor. Las palas son los elementos de la tur-
bina que captan la energia cinética del agua que fluye
y la transforman en energia de rotacion, que a su vez
acciona un generador eléctrico acoplado al mismo eje.

El rotor de la turbina se mueve gracias a la sus-
tentacion que se produce en las palas. Esta altima
es una fuerza cuasi perpendicular a la direccion del
flujo y se produce un momento o un movimiento de
giro respecto al eje de la maquina debido a la dife-
rencia de presiones a ambos lados de la pala. Por esta
razon el disefio del rotor es clave en la busqueda de
una optimizacion del rotor de la turbina.

Con el objetivo de contribuir a potenciar la in-
dustria metalmecdnica PYME regional, favorecer la
sustituciéon de importaciones, promover la genera-
cién de energia eléctrica proveniente de fuentes re-
novables y aportar a la sociedad los conocimientos
generados, el IDE estd llevando a cabo el Proyecto
Disefio, Optimizacion y Ensayos De Alabes De Ro-
tor De Turbina Hidrocinética. Este proyecto ha ob-
tenido el financiamiento de la Convocatoria “Capa-
cidades Cientifico Tecnoldgicas Universitarias para
el Desarrollo Energético Ing. Enrique Mosconi”. En
definitiva, el proyecto busca llevar a cabo una aplica-
cién concreta y especifica complementaria al Progra-
ma de Minigeneracion Eléctrica en Canales de Riego

que viene desarrollando el IDE de la Universidad
Nacional de Cuyo.

Impacto ambiental reducido

Un aspecto fundamental en este Proyecto es el
bajo impacto ambiental que posee. Pues se generard
energia eléctrica renovable, de manera de no afectar
el ambiente, ya que no emite CO2. Por otra parte se
espera una mejora de la eficiencia del sistema eléctri-
co al disminuir las pérdidas por transporte, debido
a que los cauces de riego se encuentran distribuidos
sobre las mismas zonas geograficas de las lineas de
transmision eléctrica, sobre lo que se conoce como
generacion distribuida. En definitiva aprovechamos
la infraestructura existente, canales y redes eléctri-
cas, optimizando ademas la eficiencia del uso del re-
curso hidrico.

Primera THC instalada en canal de régi-
men supercritico

En la primera semana de marzo de 2014 se reali-
zaron las primeras pruebas de una THC en un canal
de régimen supercritico con velocidades cercanas a
los 4m/s. Estas pruebas, realizadas sobre el Canal
Matriz San Martin, son inéditas a nivel mundial ya
que los proyectos desarrollados en otras latitudes
se instalan en corrientes cuyas velocidades subcri-
ticas del flujo del orden de 2,5 m/s. Estas pruebas
consistieron en instalar un prototipo de 4.5 kw de
potencia nominal cuya energia generada se disipd
en resistencias eléctricas. Los proximos etapas con-
sisten en disefar, construir y ensayar rotores for-
mados con optimizaciones de disefios del equipo de
trabajo del IDE o ¢



Por Dr. Guillermo Sagripanti y Lic. Diego Villalba | Docentes e investigadores de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto

Geologia forense

en las profundidades
de |la historia




La busqueda e identificacion de personas desaparecidas a causa del
Terrorismo de Estado durante la Ultima dictadura civico-militar, propi-
cio el desarrollo de una linea de investigacion inédita en la Argentina:
la geologia forense. Esta disciplina, envalentonada por sus importan-
tes aportes a la investigacion de los terribles sucesos acontecidos en-
tre 1976 y 1983, no sdlo se consagré como un apoyo fundamental en
la busqueda de verdad vy justicia, sino que hoy se construyd también
como una rama de investigacion con futuro, que despierta un fuerte
interés entre los alumnos de las universidades nacionales. Una crénica
donde saber, justicia, historia y universidad se cruzan y se potencian.

a Geologia Forense es la aplicacion de las

Ciencias de la Tierra para aportar pruebas
o evidencias vélidas a investigadores de la escena
de hechos delictivos, a antropé6logos forenses y dis-
tintos actores de la justicia, con el fin de esclarecer
problemas de cardcter penal, humanitario, medio
ambientales y crimenes de guerra, en la busqueda de

la verdad y la justicia.

Existen, dentro del campo de la Geologia, distin-
tas dareas del conocimiento como Geofisica, Hidro-
geologia, Mecdnica de Suelos, Sismologia, Geologia
Ambiental y Sedimentologia que pueden contribuir a
resolver problemas propuestos por la justicia.

En la Republica Argentina, durante la dltima dic-
tadura civico militar (1976-1983), se instalaron Cen-
tros Clandestinos de Detencion (CCD) donde miles
de personas fueron arrestadas y desaparecidas. Los
arqueodlogos y antropologos forenses dedicados a la
busqueda e identificacion de personas desaparecidas
durante este periodo, plantearon la necesidad de la
participacion de gedlogos en la etapa de exploraciéon
del subsuelo, ya que éstos poseen el conocimiento
sobre el medio natural y la capacidad para la inter-
pretacion de anomalias generadas por potenciales
enterramientos clandestinos.

A partir de esta necesidad concreta y con el objeti-
vo de hacer un aporte en las distintas causas sobre la
busqueda de restos de personas desaparecidas, se co-
menzo6 a desarrollar una linea de investigacion inédita
en el pais, “la geologia forense”, creando el Equipo
de Geologia Forense (EGF) de la Universidad Na-
cional de Rio Cuarto, que se integré con docentes de
las universidades de Rio Cuarto y San Luis (UNRC-
UNSL) y que hoy trabaja con el Observatorio de De-
rechos Humanos de la UNRC y el Equipo Argentino
de Antropologia Forense (EAAF). El EGF comenz6
a trabajar aplicando los conocimientos y técnicas de
exploracion, habitualmente usadas en el campo de la
geologia, a este tipo especifico de busquedas.

El EGF desde el afio 2004 colabora en la biisqueda
de sitios de enterramientos clandestinos en numerosos
CCD ubicados en la region central de Argentina a so-
licitud de Juzgados Federales, el EAAF y organismos
nacionales de derechos humanos, como la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos (APDH-San Luis)
y Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos
(MEDH-Mendoza), participando entre otras causas
en: “Averiguacion de enterramientos clandestinos en
autos Pérez Esquivel Adolfo, Martinez Maria Elba s/
presentacion” (CCD La Perla y La Ribera, Cérdoba),
“Averiguacion de la Verdad Histérica: Fosa Comiin”
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“SE CONSIDERA DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA EN LA BUSQUEDA DE
ENTERRAMIENTOS CLANDESTINOS DE PERSONAS LA PARTICIPACION
DE GEOLOGOS, YA QUE LA INFORMACION QUE ESTOS APORTAN
AUMENTA SUBSTANCIALMENTE LA POSIBILIDAD DE HALLAZGO.”

(CCD Granja La Amalia, G.A.D.A 161, San Luis) y en
Mendoza (CCD La Laja).

Con relacién a la primera de estas causas, en el
afio 2013 el EGF presentd ante el fiscal de la me-
gacausa La Perla un informe sobre la ubicacién de
posibles sitios de enterramientos clandestinos en el
predio del Tercer Cuerpo de Ejército de Cordoba
donde funcionaba el CCD “La Perla”.

Ademads, el EGF ha participado también en dos
causas judiciales donde se investigd la desaparicion
de personas en democracia y colabora con arquedé-
logos de la Universidad Nacional de Rosario en la
ubicacion de la primera fundaciéon de la ciudad de
Santa Fe, en la localidad de Cayasta.

Consideramos importante comentar que, a ni-
vel nacional, los antecedentes de investigaciones de
geologia forense aplicada en la bisqueda de ente-
rramientos clandestinos de personas, son escasos. Es

por ello que los métodos geoldgicos-geofisicos y he-
rramientas, normalmente usados en investigaciones
geoldgicas convencionales de subsuelo, se han ade-
cuado por parte del EGF para la exploraciéon muy
somera, no mds de 3 m de profundidad.

El EGF ha desarrollado una metodologia para
abordar la busqueda de enterramientos clandestinos
conformada por cuatro etapas, si bien, la investiga-
cién es multidisciplinaria, el EGF tiene una partici-
pacion casi excluyente en las dos primeras etapas.

Etapa de inventario e investigacion
preliminar: se realiza con la participacién de dis-
tintos profesionales como antropélogos forenses,
historiadores, gedlogos, etc., donde se acopian y ana-
lizan testimonios de las causas y evidencias fotogra-
ficas. Los gedlogos realizan el inventario de antece-
dentes sobre tipo y uso del suelo, mapas y fotografias
aéreas a distintas escalas, y con esta informacion el
andlisis morfo-litologico y de uso del suelo para la
zonificacion de posibles sitios de enterramiento.



Etapa de exploracion del subsuelo:
los gedlogos realizan el relevamiento de campo, la
busqueda de evidencias superficiales y la exploracion
del subsuelo a través de distintas técnicas indirectas
y directas, utilizando métodos geoldgicos, geofisicos
(tomografias eléctricas) y geomecanicos, no invasi-
vos. Finalmente se realiza la apertura de trincheras
para el andlisis directo del perfil de subsuelo.

Etapa de exhumacion: los antropélogos
forenses rescatan los restos dseos y todas las eviden-
cias asociadas a éstos, como pueden ser proyectiles
de armas de fuego, ropa y efectos personales.

Etapa de identificacion: se realiza en el
laboratorio de Investigacion y Genética, donde espe-
cialistas analizan los restos dseos rescatados, tratan-
do de identificar a quien pertenecen y determinar la
causa y forma de muerte.

Normalmente la aplicacién de una técnica en
particular se decide en funcién de las caracteristicas
propias de la region de biisqueda, de los testimonios
de la causa y del tipo de enterramiento, que en Ar-
gentina han sido de diversas formas.

Es importante comentar que si bien, el EGF cuen-
ta con numerosas técnicas y herramientas para la ex-
ploracion del subsuelo, entre las que se destaca a las
tomografias eléctricas 2D como las mds apropiadas,

REFERENCIAS

que han permitido lograr hallazgos, consideramos,
en consonancia con la opinién de otros profesionales
que trabajan en esta temadtica, que en la actualidad
esta tecnologia ha sido ampliamente superada por el
Geo-Radar (GPR), que posibilita la obtencion de una
ecografia del perfil del suelo (radar grama). El EGF
aun no cuenta con un GPR, es por ello que el objetivo
proximo inmediato es adquirir un equipo de estas ca-
racteristicas, el cual simplificaria la tarea exploratoria,
reduciendo los tiempos de buisqueda y aumentando
sensiblemente la posibilidad de hallazgo.

Se considera de fundamental importancia en la
busqueda de enterramientos clandestinos de perso-
nas la participacion de gedlogos, ya que la informa-
cién que éstos aportan aumenta substancialmente
la posibilidad de hallazgo. Por lo tanto, desde una
ciencia de la Tierra como la geologia y desde una
Universidad Publica y Gratuita se puede prestar una
importante colaboracion con la justicia y hacer un
invalorable aporte a los derechos humanos y a fami-
liares de desaparecidos durante la dictadura militar

y aun en democracia.

Finalmente, es oportuno destacar el interés que ha
despertado en los alumnos de la carrera de Geologia,
de distintas universidades, el desarrollo de esta rama
de investigacion el cual manifiestan haciendo consul-
tas y solicitando charlas sobre esta temdtica © ©
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La Universidad

piensa el Transporte

La Facultad Regional Avellaneda de la Universidad Tecnoldgica Nacio-
nal (UTN) cred el proyecto “Centros de Investigacion y Ensenanza de
Transporte”. El objetivo: que la universidad asista a provincias y munici-
pios en temas relacionados a las politicas de transporte. El Ing. Enrique
Maria Filgueira, vicedecano de la Facultad y director del proyecto, nos
habla de esta propuesta, financiada por la Subsecretaria de Politicas
Universitarias, y de la apuesta a una universidad con impacto social.

(44 | proyecto busca capacitar a las facul-
tades regionales de la UTN a fin de

que puedan organizar sus Centros de Transporte,
Transito, Movilidad Sustentable y Seguridad Vial,

con el objetivo final de asistir a las provincias y
municipios en estos temas”, sefiala el Ing. Enrique
Maria Filgueira, vicedecano de la Facultad Re-
gional Avellaneda de la Universidad Tecnoldgica
Nacional (UTN), y director del Proyecto. Esta ini-
ciativa fue presentada a la Subsecretaria de Politi-

cas Universitarias del Ministerio de Educacion de
la Nacidn, que resolvié destinar el financiamiento
necesario para su puesta en marcha. En esta entre-
vista, el Ing. Filgueira desarrolla los lineamientos
generales de la propuesta.

¢.En qué consiste el frabajo sobre Transporte
que proyectan desde la UTN Avellaneda?

Vamos a conformar equipos de trabajo en cada
regional de la UTN que permitan integrar conoci-



mientos a fin de constituir “Centros de transporte,
movilidad sustentable transito y seguridad vial” en
cada Facultad. Esto permitird conformar una Red es-
pecializada en los temas inherentes al transporte, que
podran no sélo resolver problematicas locales sino
también interactuar con otros centros, a fin de asistir,
intercambiar experiencias, conocimientos y acciones
concretas sobre distintas situaciones relacionadas.

¢;Cuentan con algin antecedente sobre el
tema en la UTN?

Si, la experiencia adquirida por el C3T que es
un Centro de Estudios, Investigacion y Vinculacion
de la UTN, especializado en el transporte y sus te-
mas conexos y que viene llevando a cabo trabajos
relacionados con la movilidad sustentable, seguridad
vial, el transporte ferroviario y el transporte auto-
motor desde diciembre de 2004. Cuenta ademas con
el Observatorio Nacional de Datos de Transporte
(ONDaT), que es una base de datos nacional de ac-
ceso publico, gratuito y confiable de datos estadisti-
cos de transporte.

Qué expectativas tienen respecto de la
implementacién del programa y la réplica en
las Regionales de la UTN?

Creemos que la aceptacion serd positiva ya que
toda la problematica del transporte en general es un
tema pendiente de resolver en la Argentina. Si bien
actualmente se estdn tomando acciones concretas en
temas ferroviarios, todavia falta la formacion de ex-
pertos con una mirada integradora y estratégica.

¢Coémo ve a la Argentina en materia de
conocimiento e investigacion sobre el tema
Transporte?
Como mencionamos antes, la Argentina tiene
muchos puntos por resolver, sobre todo aquellos que
deberian formar parte de la Planificacién e integracion
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entre modos. La falta de formacién de profesionales
es consecuencia de ello. Recién sobre finales de 2013
fue creada en el ambito del Ministerio de Educacion
la carrera de grado de Ingenieria Ferroviaria y en este
afio se estd convocando a la integracion de comités de
expertos para la creacion de los estindares de la carre-
ra de Ingenieria en Transporte. Esto llevara al menos 5
0 6 afios hasta que los primeros egresados estén cum-
pliendo funciones y en lugares de toma de decisiones,
por ello, pensamos que la creacion y retransmision de
la experiencia adquirida es fundamental en esta etapa
de transicion hasta que eso suceda.

.Y respecto de nuestros vecinos y la region
en general?

Aqui, la integracion regional va a cumplir un rol
fundamental. Es un objetivo a cumplir para el creci-
miento en conjunto de todo el Mercosur. Falta estan-
darizar normas, pesos, tipos de vehiculos, etc y resultan
bésicos para la integracién modal. Brasil en particular
estd desarrollando iniciativas locales muy interesantes,
pero hace falta integrar al conjunto de paises.

. Qué haria falta para profundizar estos te-
mas en el sistema vniversitario nacional?

Concientizar a los jovenes, es una meta a lograr. Si
pensamos en 20 afios atrds las politicas de cuidado del
ambiente no formaban parte de las curriculas universi-
tarias. Sin embargo, hoy existen carreras de posgrado
que abordan esos temas y es una cuestion instalada en
los mds jovenes ya desde nifios. Con el transporte es
algo similar, se debe educar en el cuidado, en pensar en
conjunto, en integrar modos. El que viaja o el que trans-
porta algo, quiere llegar a destino, en forma segura, c6-
moda y al menor costo, sin importar el modo y eso de-
bemos lograr. La creacién de centros especializados en
estos temas permitird instalar la discusion en distintos
ambitos como los académicos, profesionales, comercia-
les y de esa forma obtener mejoras para todos ee
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La Secretaria de Asuntos Municipales de Bariloche, |la Secretaria de
Extension de la Universidad Nacional de Rio Negro y la Subsecreta-
ria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nao-
cion, llevaron a cabo la propuesta “tableros eléctricos seguros”, a
través de la cual se llevd a cabo la instalacion de tableros eléctri-
cos en casas del barrio Nahuel Hue, al sur de Bariloche. Esta ideq,
que cruza universidad, Estado y poblacion, permite llevar seguridad
eléctrica y prevenir accidentes en los barrios populares de la zona.

erca de tres mil personas viven en la zona del

barrio Nahuel Hue, al sur de Bariloche. Son
alrededor de 480 familias, establecidas en los tltimos
15 afios. La Subsecretaria de Politicas Universitarias
del Ministerio de Educacién de la Nacién impulso
alli la instalacion segura de los tableros eléctricos
de las casas, a fin de mitigar eventuales accidentes y
promover la seguridad eléctrica en los barrios popu-
lares de la zona.

La propuesta de “tableros eléctricos seguros” en
Bariloche se hizo en conjunto con la Secretaria de
Asuntos Municipales de Bariloche y la Secretaria de
Extension de la Universidad Nacional de Rio Negro
(UNRN), que dispuso de profesionales y estudiantes
para su puesta en marcha. Asi, Estado, Universidad,
Municipio y el conjunto de la poblacién, articulan ac-
ciones para la resolucion de problematicas concretas.

En el barrio Nahuel Hue las viviendas no tienen
cloacas y la red de gas cubre diez de las cincuenta
manzanas que configuran las cincuenta hectareas del
barrio. La provision de gas natural es fundamental

para disponer de las condiciones térmicas adecuadas
en las viviendas, en esta zona de la Patagonia. Lo
mismo respecto de la red cloacal y seguridad sanita-
ria, y respecto de la seguridad eléctrica.

El parque habitacional construido presenta défi-
cits con relacion a la calidad de vivienda y adecua-
cioén a las amplitudes térmicas. El barrio es producto
de la autoconstruccidn, es decir, cada vivienda se re-
solvid en parte de acuerdo a las posibilidades tecno-
légicas, técnicas y econdmicas de cada familia.

Una sala de salud de atencién primaria (provin-
cial), una escuela publica de nivel primario e inicial
(provincial) y un Centro Cultural, forman parte de
la oferta primaria del barrio. Gran parte de los em-
pleos son de caracter temporal, sobre todo durante
las temporadas turisticas, dejando largos lapsos de
tiempo sin actividad. Lo que vuelve dificil la tarea de
mejorar las viviendas, y hasta de integrar a los mds
jovenes en el mercado laboral.

La irregularidad en los tendidos de red eléctrica
domiciliaria vulnera la seguridad de las familias. Las

conexiones inseguras o precarias pueden ocasionar



desde incendios y pérdidas de artefactos, hasta acci-
dentes graves por electrocucion. La seguridad eléc-
trica es vital para el bienestar de las familias. Una
intervencién menor provoca significativas mejoras
dentro de cada vivienda.

Esta iniciativa impulsada por la Subsecretaria de
Politicas Universitarias involucra a los vecinos en la
resolucién de sus problemas, en este caso el nivel habi-
table de sus viviendas, y es un ejemplo de un proyecto
colectivo en la resolucion de problemas individuales.

Consiste en un abordaje integral de las conexio-
nes eléctricas domiciliarias, desde las conexiones a la
red eléctrica exterior hasta las conexiones del inte-
rior de la casa, reemplazando los tableros principales
en la boca de entrada de cada vivienda.

El proyecto propone conformar grupos de trabajo
compuestos por alumnos de la carrera de Ingenieria
electrénica (Universidad de Rio Negro, sede Barilo-
che) y habitantes del barrio, los cuales serdn previa-
mente capacitados. Estos grupos seran coordinados y
supervisados por profesores o responsables a cargo.

En la capacitacién se dictaran los conocimientos
bésicos acerca de importancia de la seguridad eléc-
trica de las viviendas, la conformacién de circuitos
eléctricos, la conformacion del tablero de seguridad
y su modo de instalacién.

PRUFITE

BECAS PARA LA FINALIZACION DE
TESIS DE POSGRADO PARA DOCENTES
DE UNIVERSIDADES NACIONALES

" 2" CONVOCATORIA
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Por parte de la UNRN, el proyecto es coordina-
do por el secretario de Extension Jorge Vallaza. In-
terviene la carrera de Ingenieria Electrénica, dictada
en la sede Andina de la universidad, en la ciudad de
Bariloche. Ademas de la intervencién de la Secretaria
de Asuntos Municipales de la localidad, el trabajo se
realizara en coordinacién con la Direccion de Juntas
Vecinales del Municipio de Bariloche.

Con todo, se espera que la comunidad involucra-
da se capacite en el manejo de las instalaciones eléc-
tricas domiciliarias y pueda transmitir la experiencia
a los demds miembros de la misma. Se busca princi-
palmente la integracion del Municipio, la Universi-
dad y la comunidad con un objetivo comun, ademds
de potenciar a la comunidad brindiandole herramien-

tas que le permitan integrarse en el mercado laboral.

Una metodologia similar fue realizada en otras
localidades de La Plata y Florencio Varela (Provincia
de Buenos Aires) logrando un impacto positivo en la
calidad de vida de los habitantes. Es una alternativa
de facil implementacién, sin necesidad de mano de
obra altamente calificada, y que permite la participa-
cién de los habitantes del barrio previamente capaci-
tados en colaboracién con su comunidad e
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Un espacio de contencion

Estudiar con hijos a cargo suele ser una circunstancia que empuja
a una parte de la poblacidn universitaria a abandonar o inferrum-
pir sus estudios superiores. Como parte de una mas amplia bateria
de propuestas e iniciativas para integrar la universidad a las deman-
das y necesidades de quienes fransitan sus aulas, la Subsecretaria
de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nacion
lanzé un programa de construccion de ludotecas en Universidades
Nacionales del conurbano bonaerense, que complementa diferen-
tes politicas de fomento llevadas adelante por el Estado Nacional.

a Subsecretaria de Politicas Universitarias del  dad de los estudios superiores. La convocatoria de

Ministerio de Educacién de la Nacién lanzé  Infraestructura Bédsica para Ludotecas Infantiles en

un programa de construccion de Ludotecas -espa- Universidades Nacionales se llevard a cabo en tres

cios de juego y contencién para nifios de 45 dias a
6 afios-, en Universidades Nacionales del conurbano
bonaerense. Esta iniciativa, enmarcada en la politica
de Bienestar Universitario e Inclusién Educativa del
Estado nacional, busca atender las necesidades de la
poblacién universitaria con hijos a cargo, circuns-
tancia que, en muchos casos, dificulta la continui-

moédulos de financiamiento: infraestructura basica
en terreno propio; mejoras o reacondicionamientos;

y equipamiento de insumos bdasicos.

La puesta en marcha de ludotecas en Universida-
des Publicas cobra especial relevancia tras la crea-
cién del Programa de Respaldo a Estudiantes de



Argentina (PROG.R.ES.AR), cuyo fin es fomentar la
finalizacion de la escolaridad obligatoria, el inicio o
la continuidad de una educacion superior en jovenes
de 18 a 24 afios en situaciéon de vulnerabilidad. De
acuerdo a lo establecido en el articulo 15 del de-
creto de creacion de dicho programa, el Ministerio
de Educacion de la Nacion debera realizar acciones
con el objetivo de garantizar las condiciones para el
ingreso, la reinsercion y la permanencia de los bene-

ficiarios en el sistema educativo.

En ese sentido, la construccion de ludotecas en
el ambito de la educacion superior implica no sélo
la construccion y/o readecuacion de espacios dentro
de la Universidad, sino la planificacion relativa a la
conformacién de equipos de trabajo -coordinador,
educadores, personal de cocina, de limpieza y man-
tenimiento-, las formas de agrupamiento de los nifios
-conformacioén de grupos, relacion entre cantidad
de nifios y educadores a cargo-, y la organizacién y
ambientacion del espacio -normas de seguridad e hi-
giene, equipamiento y material didactico adecuado,
espacios independientes para cada grupo de nifios.

Como primera etapa, se convocd a todas las Uni-
versidades Nacionales del Conurbano Bonaerense —
que tienen gran porcentaje de primera generacion de
estudiantes universitarios-, a compartir experiencias
y presentar propuestas de trabajo, que incluyeron un
relevamiento de las condiciones edilicias y materiales
ya existentes.

De acuerdo a los informes presentados, se dispuso
trabajar en primera instancia con las Universidades
Nacionales de Avellaneda, General Sarmiento, Lujan,
Quilmes, José C. Paz, Moreno y General San Martin.
La situacion edilicia actual de cada Universidad es di-
versa, por lo que algunas requieren la construccion to-
tal del edificio de la Ludoteca, y otras de un reacondi-
cionamiento y/o ampliacion de espacios preexistentes.
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El médulo 1 del programa consiste en el financia-
miento de infraestructura basica para las Universida El
modulo 1 del programa consiste en el financiamiento
de infraestructura basica para las Universidades, o se-
des de universidades, que no poseen ninguna instala-
cién, o aquellas que contando con ella necesitan am-
pliar la cantidad de plazas, y que cuentan con terreno
propio disponible para edificar. Inicialmente se finan-
ciardn ludotecas de entre sesenta y ochenta plazas.

Cada ludoteca debera contemplar, como minimo,
cuatro areas de uso, siendo éstas un sector de aseo
para el personal, sector sanitario para los nifios, sala
polivalente y sector lactario. Se debera tener en cuen-
ta la division de sectores para nifios de diferentes
edades de acuerdo a tres categorias: lactantes, de 45
dias a 1 afio, maternal, de 1 a 3 afios, y preescolar:
nifios de 3 a 5 afos.

El médulo 2 prevé el financiamiento de mejoras o
reacondicionamientos de residencias existentes, en con-
diciones estructuralmente buenas, pero que requieran
mejorar o reacondicionar sus instalaciones, como tam-
bién los requerimientos para cumplir con las norma-
tivas de seguridad y accesibilidad a los mismos de las
personas con movilidad reducida o limitada.

El médulo 3 incluye el financiamiento de un mé-
dulo o set de equipamiento de insumos bdsicos para
el normal funcionamiento de la ludoteca: mesas re-
dondas para cinco chicos cada una, armarios, mesas
y sillas para el comedor, cocina, cunas, mueble para
guardado general y armario para depdsito.

Cada Universidad aplicara al médulo que corres-
ponda con sus necesidades y prioridades. La asig-
nacién presupuestaria prevista para este programa
durante 2014 es de 40 millones de pesos, en vistas
a convocar a otras Universidades Nacionales como
segunda etapa de su implementacion *¢
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Construir una Universidad para Todos implica construir un espacio co-
mun, un lugar de desarrollo tanto intelectual como deportivo y social.
En esa linea, y a fravés del financiamiento de la Subsecretaria de Po-
liticas Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nacion, distin-
tas Universidades Nacionales de todo el pais comenzardn a construir,
mejorar y equipar instalaciones deportivas, comedores estudiantiles y
residencias universitarias. Un nuevo capitulo en la ampliacion y conso-
lidacion de una verdadera casa de estudios que contenga a todos.

Universidades Nacionales de todas las regio-
nes del pais recibieron financiamiento para
la construccién, el mejoramiento y el equipamiento
de instalaciones deportivas, comedores estudiantiles
y residencias universitarias. Esta politica fue impul-
sada desde el drea de Bienestar Universitario de la
Subsecretaria de Politicas Universitarias del Minis-
terio de Educacion de la Nacién. Se trata de un im-
portante avance en infraestructura universitaria que
redundard en una mejora de la inclusion educativa,
una politica clave a la hora de pensar en una univer-
sidad para todos.

La convocatoria de infraestructura béasica depor-
tiva universitaria conté con dos etapas, en las que se
aprobaron proyectos de 27 Universidades Naciona-

les, con un total de 83 mddulos financiados. Asi, se
construyeron nuevos playones deportivos en univer-
sidades que carecifan de este tipo de infraestructura,
se mejoraron las instalaciones existentes, se constru-
yeron bafos y vestuarios, se entregé el equipamiento
e insumos bdsicos para el desarrollo de actividades
deportivas, se instalaron cubiertas metélicas para los
playones, gradas e iluminacién. La promocion y forta-
lecimiento del deporte universitario es una de las po-
liticas impulsadas desde esta Subsecretaria, concibien-
do al deporte como principio igualador de derechos y
una importante herramienta de inclusion social.

El programa de infraestructura incluyé también
la convocatoria de comedores estudiantiles, que al-
canz6 un total de 18 proyectos otorgados a 13 uni-



versidades nacionales. Son 5 proyectos de construc-
cién de comedores, otros cinco de mejoras edilicias
en instalaciones ya existentes, y ocho propuestas de
equipamiento e insumos bdsicos. La promocion de
la salud y el fortalecimiento de la integraciéon a la
vida universitaria son objetivos centrales de este pro-
grama, que busca promover un perfil de Universidad
Piblica como institucién integradora, abierta, parti-
cipativa y solidaria.

En tanto, también concluyd ademas la convocato-
ria de residencias universitarias, con un resultado de 12
proyectos otorgados a 7 universidades. Seis de ellos en
construccion, dos en mejoras, y cuatro en equipamiento.

Respecto de la convocatoria de infraestructura
deportiva, tomamos dos casos que se destacan por
su participacion en la propuesta. Es importante dejar
en claro que fueron 27 las universidades que parti-
ciparon, lo que hizo de la convocatoria una inicia-
tiva federal que abarcé todas las regiones del pais.
La Universidad Nacional de Misiones (UNAM), por

caso, presentO proyectos en las dos etapas de la con-
vocatoria, y logré que se destinara financiamiento
para instalaciones deportivas en sus sedes de Obera,
Apéstoles, El Dorado y Posadas, fortaleciendo de
esta forma su drea de Bienestar Universitario.

Las obras en la UNAM incluyeron la construccién
a nuevo de un playon deportivo con bafios y vestua-
rios anexados en la sede de Posadas; la instalacion de
bafios y vestuarios en la sede de El Dorado; el envio
de equipamiento e insumos bdsicos para el desarrollo
de actividades deportivas en todas las sedes contem-
pladas en el proyecto (Oberd, Apdstoles, El Dorado,
Posadas); la instalacion de Gradas en la sede Apdsto-
les; y la instalacion de luminarias en la sede de Obe-
ra. Para estas obras en la Universidad de Misiones, el
Ministerio de Educacién destina un millon de pesos.

Uno de los Playones Deportivos se ubica en el
Campus Universitario de la sede Posadas. La seleccion
del lugar se realiz6 en base a la cercania del comedor,
sirviendo como expansion del mismo, dindole vida a

68/69

un 4rea del Campus que carecia de uso definido. El
mismo cuenta con una cancha polifuncional de 19 x
32 metros, donde podrén realizarse multiples activi-
dades deportivas. “La idea es generar un espacio de
recreacion y esparcimiento en un lugar del predio de
facil accesibilidad, con elementos paisajisticos apro-
piados para las actividades al aire libre y la expansién
de la vida universitaria”, apuntaron desde el Area de
Bienestar de la UNAM en la justificacién de la obra.

Asimismo, tenemos el caso de la Universidad Na-
cional del Centro de la Provincia de Buenos Aires
(UNICEN), cuyos médulos financiados incluyen, en
la sede de Olavarria, la construcciéon de un playon
polideportivo de usos multiples, en donde se puede
desarrollar basquetbol, voleibol y fatbol 5, con una
superficie de 608 m2. Se construyd también un sec-
tor de vestuarios y sanitarios, contiguo a la cancha
de fatbol del campus universitario de Olavarria. A
esta sede se la equipé ademds con insumos bésicos

para desarrollar las pricticas deportivas: pelotas, re-
des, aros, entre otros elementos.

Ya en la segunda etapa de la convocatoria, la
UNICEN recibi6 el financiamiento para la instala-
cién de una estructura de cubierta metélica y las lu-
minarias mas adecuadas de acuerdo al espacio y la
distancia de sus instalaciones. En tanto, en la sede de
Tandil, fue aprobada la construccién de otro playén
deportivo, que se ubicé en un lugar contiguo al edifi-
cio del gimnasio del campus universitario, a lo que se
le agregd la instalacion de vestuarios para hombres y
mujeres con duchas completo, sanitarios completos
y un bafio accesible.

“El deporte es participacion, recreacion, encuen-
tro y cooperacion, todo lo cual facilita al estudiante
su identificacién con su nuevo ambito, sus nuevos
compafieros y su nueva vida académica”, manifesta-

ron desde la UNICEN ee
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(O Convocatoria de proyectos
de vinculacion Gecnologica:

CAPACIDADES CIENTIFICO
TECNOLOGICAS UNIVERSITARIAS
PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO

*Amilcar Oscar Herrera”

dirigida a las Instituciones Universitarias Nacionales
O y Provinciales debidamente acredibadas.

s oL % Indusbria agroalimentaria - Industria energética, petrolera, gasifera,

\ N pebroquimica, de los combustibles y la promocion de energias
-—,  alternabivas - Vinculacion e innovacion tecnologica que aporten a
proyectos productivos en bodas sus areas y a las OVTs (Oficinas de
Vinculacion Tecnolégica).

Universidades Piblicas, Areas de Vinculacion Tecnolégica, Facultades,
Instibubos de Investigacion, Insbibubos de Estudios, Carreras, Catedras,
Secretarias. Todas ellas debidamenbe acreditadas y con el compromiso
y aval de sus respectivos rectiores.

Proyectios por un total de: S 8.000.000.

O Plazo de Presenbacion -

Bases Y condiciones -
informes y consulbas -

f SubsecretariadePoliticasUniversitarias [B] @ puniversicarias [} PolitUniversitarias

Ministerio da

Educacién ARGENTINA  Subsecretaria de Gestion
S Precidencia de la Nacda NOS INCLUYE y Coordinacion de Politicas Universitarias






